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iS YASASININ 22 MADDESINE AYKIRI TOPLU I$

SOZLESMESi HUKUMLERININ GECERSIZ SAYILACAGI

OZETi Calisma kosullarinin degisikliginden séz
edebilmek icin o6ncelikle bu kosullarin neler
oldugunun ortaya konulmasi gerekir.
S6zU edilen 22 nci maddenin yani sira Anayasa,
yasalar, toplu ya da bireysel is s6zlesmesi, personel
yonetmeligi ve benzeri kaynaklar ile isyeri
uygulamasindan dogan isci ve isveren iligkilerinin
butuna, calisma kosullari olarak
degerlendirilmelidir.

Is sézlesmesinin esash unsurlar olan isginin
is gorme borcu ile bunun karsiliginda isverenin
Ucret o6deme borcu, calisma kosullarinin en
onemlileridir. Bundan baska, isin nerede ve ne
zaman gorilecedi, isyerindeki calisma sureleri,
yillik izin slreleri, 6denecek ucretin ekleri, ara
dinlenmesi, evlenme, dogum, 06grenim, gida,



maluliyet ve 6lim yardimi gibi sosyal yardimlar da
calisma kosullari arasinda yerini alir. Isciye 6zel
saglik sigortas! yapilmasi ya da isverence primleri
0denmek kaydiyla bireysel emeklilik sistemine
dahil edilmesi de g¢alisma kosullari kavramina
dahildir  (Yargitay 9.HD. 27.10.2008 gin
2008/29715 E, 2008/28944 K.). Kanunlarin iginde
ve Ustlinde bir yere sahip olan Anayasa’da galisma
kosullarina iliskin bir takim genel dizenlemeler yer
almaktadir. Anayasa’nin givence altina aldigi temel
hak ve 6zgurlikler ile sosyal ve ekonomik haklar,
bitin c¢alisma kosullarinin  olusumunda ve
cercevelerinin belirlenmesinde etkilidir. Bu agidan
Anayasa’nin temel hak ve dzgurlikler ile sosyal ve
ekonomik haklari calisma kosullar belirlenirken g6z
onlinde bulundurulmahdir (Yargitay 9.HD.
18.7.2008 gin 2007/23508 E, 2008/20604 K.).
Anayasa’nin 48 inci maddesinde 6éngoérilen, calisma
yerini serbestce secme hakki, 49 uncu maddedeki
calisma hakki ve ddevi, 50 nci maddedeki calisma
sartlari bakimindan 6ngoériilen 6zel koruma ile
dinlenme hakki, 51 inci maddedeki sendika kurma
hakki, 53 Unci maddedeki toplu is sdzlesmesi
yapma hakki ile 54 inci maddedeki grev ve lokavt
haklari is iliskisine etkileri olan anayasal haklardan
en belirginleri olarak karsimiza cikar.

Anayasal temeli olan vyilhk izin hakki
yonunden bir 6érnek vermek gerekirse, isverenin
iscinin bu dinlenme hakkini kisitlayan uygulamalara
gitmesi durumunda, calisma kosullari isgi aleyhine
agirlastiriimis olmaktadir.
GCalisma kosullarini belirleyen kaynaklardan en
dnemlisi stiphesiz 4857 sayili Is Kanunudur. Iscinin
Gcretinin alt sininnin gosterildigi (m 39), gunlik ve
haftalik galisma surelerinin belirlendidi ( m 41 ve
63), hangi hallerde ginlik ve haftalik is strelerini
asan calismalarin yapilabileceginin ve bu durumda
6denmesi gereken lcretlerin ve daha pek c¢ok
konunun aciklandidi Is Kanunu, calisma kosularinin
temelini olusturur. Is iliskisinde bu gibi emredici
hikimlerin disinda, isci aleyhine bir uygulamaya
gidilemeyecedi gibi aksine uygulama is kosulu
haline gelmez. Ornedin tam sureli bir is s6zlesmesi
ile calisan bir isgiye slrekli olarak asgari lcretin
altinda lcret 0©6denmis olmasi is kosulunu
olusturmaz.

Hafta Tatili Kanunu, Ulusal Bayram ve Genel
Tatiller Hakkinda Kanun hikimleri de calisma



kosullarinin belirlenmesinde etkilidir.
Toplu is sozlesmeleri c¢alisma  kosullarinin
belirlenmesinde 6nemli yeri bulunan didger bir
hukuk kaynadidir.

Toplu is s6zlesmesini dizenleyen taraflarca
toplu is sozlesmesi hlklmlerinin degistirilmesi
mumkanddr. Ancak Dairemizin koklesmis
uygulamasina gbére toplu is so6zlesmesinde
yapilacak olan degisiklik gegmise etkili olamaz

Calisma kosullarini  belirleyen  faktérler
arasinda yukaridan asadiya dodgru bir siralama
yapmak gerekirse; Anayasa, kanunlar, toplu is
sbzlesmesi, bireysel is so6zlesmesi, personel
yonetmeligi ve benzeri kaynaklar ve isyeri
uygulamalari bir blatin olarak galisma kosullarini
belirler. Calisma kosullarini belirleyen kaynaklar
piramidinin st siralarinda mutlak emredici olarak
didzenlenen bir hususun, isci lehine olsa dahi daha
alt siradaki kaynaklarla degistirilmesi mimkin
degildir.

Yasada mutlak emredici herhangi bir hikim
bulunmamasi sartiyla, galisma kosullarini belirleyen
kaynaklar arasinda catisma olmasi durumunda,
iscinin  yararina olan dizenleme vya da
uygulamanin, calisma kosulunu olusturdugu kabul
edilmelidir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunun 33.maddesinin 5.bendi; "Toplu is
s6zlesmeleri ve gergeve sdzlesmeler, Anayasaya ve
kanunlarin emredici hikimlerine aykiri
dizenlemeler iceremez.

. 4857 sayili Is Kanunu'nun 22. maddesi
emredici nitelikte olup, Toplu Is Sézlesmeleri bu
hikme aykin  dizenlenemez. Aykiri  olan
...htkUmleri gegersizdir.

Bu nedenle, 4857 sayilh Is Kanunu'nun 22.
maddesine aykirihk tegkil eden ...hikminin
gecersiz olmasi nedeniyle davanin kabulline karar
verilmesi gerekirken yerinde olmayan gerekge ile
reddine karar verilmesi hatali olup bozmayi
gerektirmistir



DAVA : Davaci, ... Genel Mudurltiga 4. Bélge Mudarlagu isci Disiplin Kurulu'nun
05/01/2015 tarihli ve 2015/01 sayili karari ile verilen bir yevmiye (cret kesimi cezasinin
iptaline karar verilmesini istemistir.

Yerel mahkemece, davanin reddine karar verilmistir.

HiOklm slresi icinde davaci avukati tarafindan temyiz edilmis olmakla, dava dosyasi icin
Tetkik Hakimi tarafindan dizenlenen rapor dinlendikten sonra dosya incelendi, geregi
konusulup disinulda:

A) Davaci isteminin Ozeti:

Davaci vekili, 27/11/2014 tarihinde 07/15 depo manevra makinistligi gérevindeyken
depoda tren teskil gorevlisi bulunmamasi ve Gar Miudurligu'nce de gorevlendirme
yapilmamasi gerekgesiyle depo sefi tarafindan tren teskil gérevlisinin asli gérevleri
arasinda yer olan makaslarin kullanilmasi ile demiryolu araglarinin birbirine baglanmasi
ve birbirinden soékilmesi islemlerini yapmasi icin kendisine talimat verildigini, bu gérev
konusunda egitimi ve sertifikasi olmadigini belirterek verilen goérevi kabul etmedigini, bu
nedenle hakkinda sorusturma acildigini ve bir yevmiye lcreti kesme cezasi verildigini
belirterek ... Genel Mudurligi 4.Bélge Midurligi isci Disiplin Kurulu'nun 05/01/2015
tarihli ve 2015/01 sayili karan ile verilen bir yevmiye Ucret kesimi cezasinin iptaline karar
verilmesini talep ve dava etmistir.

B) Daval Cevabinin Ozeti:

Davali vekili, zamanasimi ve hak disirici sireler agisindan reddinin gerekecedini, ayrica
yetki itirazinda bulunduklarini, karari veren birimin ...'ta oldugunu, Toplu Is
Sozlesmesi'nin 28.maddesi geredince davacinin tren teskil memuru ve isgisi bulunmayan
istasyon ve isyerlerinde bu goérevi yapmakla yikimli oldugunu savunarak, davanin
reddini istemigstir.

C) Yerel Mahkeme Kararinin Ozeti ve Yargilama Siireci:

Mahkemece, davacinin aldidi egitim ve Toplu Is Sézlesmesi'nin 28.maddesi dikkate
alindidinda davacinin verilen gérevi yapmak zorunda oldudu, verilen disiplin cezasinda
yanlislik olmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar verilmistir.

D) Temyiz:

Karari davaci vekili temyiz etmistir.

E) Gerekce:

Is hukukunun en tartismali alanlarindan biri calisma kosullarinin tespiti ile bu kosullarin
uygulanmasi, degisiklik yapilmasi, en nihayet isginin kabulline bagl olmayan degisiklik ile
isverenin yonetim hakki arasindaki ince gizginin ortaya konulmasidir.

Is hukuku, isci haklar yéniinden sirekli ileriye ydnelik gelisimci bir karaktere sahiptir. Bu
anlayistan hareket edildiginde, iscinin haklarinin is iliskisinin devami sirasinda daha ileriye
gotirilmesi, is hukukunun temel amaclari arasindadir. Calisma kosullari bakimindan
geriye gidisin iscinin rizasi hilafina yapilamamasi gerekir.

Is iliskisinden kaynaklanan ve isin yerine getirilmesinde tabi olunan hak ve borglarin
timu, “calisma kosullan” olarak degerlendirilmelidir.

4857 sayih Is Kanununun 22 nci maddesindeki, “isveren, is sdzlesmesiyle veya is
sOzlesmesinin eki niteligindeki personel yénetmeligi ve benzeri kaynaklar ya da isyeri
uygulamasiyla olusan calisma kosullarinda esasli bir degisikligi ancak durumu isciye yazili
olarak bildirmek suretiyle yapabilir. Bu sekle uygun olarak yapiimayan ve isgi tarafindan
alti isgiinii icinde yazili olarak kabul edilmeyen degisiklikler isciyi baglamaz. isci degisiklik
Onerisini bu slire icinde kabul etmezse, isveren dedisikligin gecerli bir nedene dayandigini
veya fesih igin baska bir gecerli nedenin bulundugunu yazil olarak acgiklamak ve bildirim
siiresine uymak suretiyle is s6zlesmesini feshedebilir. isci bu durumda 17 ila 21 inci
madde hikimlerine gbre dava acgabilir” seklindeki dizenleme, calisma kosullarindaki
degisikligin normatif dayanagini olusturur.

Calisma kosullarinin degisikliginden s6z edebilmek icin 6ncelikle bu kosullarin neler
oldugunun ortaya konulmasi gerekir.

So6zl edilen 22 nci maddenin yani sira Anayasa, yasalar, toplu ya da bireysel is
sOzlesmesi, personel yénetmeligi ve benzeri kaynaklar ile isyeri uygulamasindan dogan
isci ve isveren iligkilerinin bltlini, calisma kosullari olarak dederlendirilmelidir.



Is sézlesmesinin esasli unsurlari olan iscinin is gérme borcu ile bunun karsiliinda
isverenin Ucret 6deme borcu, calisma kosullarinin en énemlileridir. Bundan baska, isin
nerede ve ne zaman gorilecedi, isyerindeki calisma sureleri, yillik izin streleri, 6denecek
Ucretin ekleri, ara dinlenmesi, evlenme, dogum, 6grenim, gida, maluliyet ve 6lim yardimi
gibi sosyal yardimlar da galisma kosullari arasinda yerini alir. isciye dzel saglik sigortasi
yapilmasi ya da isverence primleri 6denmek kaydiyla bireysel emeklilik sistemine dahil
edilmesi de calisma kosullari kavramina dahildir (Yargitay 9.HD. 27.10.2008 gtin
2008/29715 E, 2008/28944 K.). Kanunlarin icinde ve Ustlinde bir yere sahip olan
Anayasa’da calisma kosullarina iliskin bir takim genel dizenlemeler yer almaktadir.
Anayasa’nin glvence altina aldigi temel hak ve 6zgirlikler ile sosyal ve ekonomik haklar,
bitln calisma kosullarinin olusumunda ve cercevelerinin belirlenmesinde etkilidir. Bu
acidan Anayasa’nin temel hak ve 6zgurlikler ile sosyal ve ekonomik haklari galisma
kosullar belirlenirken g6z éntinde bulundurulmahidir (Yargitay 9.HD. 18.7.2008 glin
2007/23508 E, 2008/20604 K.).

Anayasa’nin 48 inci maddesinde dngdrilen, galisma yerini serbestge segme hakki,

49 uncu maddedeki galisma hakki ve ddevi, 50 nci maddedeki calisma sartlar
bakimindan éngoérilen 6zel koruma ile dinlenme hakki, 51 inci maddedeki sendika kurma
hakki, 53 incli maddedeki toplu is s6zlesmesi yapma hakki ile 54 incii maddedeki grev
ve lokavt haklari is iliskisine etkileri olan anayasal haklardan en belirginleri olarak
karsimiza cikar.

Anayasal temeli olan yillik izin hakki yéninden bir 6rnek vermek gerekirse, isverenin
iscinin bu dinlenme hakkini kisitlayan uygulamalara gitmesi durumunda, calisma kosullari
isci aleyhine agirlastiriimis olmaktadir.

Calisma kosullarini belirleyen kaynaklardan en énemlisi siiphesiz 4857 sayili Is
Kanunudur. Iscinin Gcretinin alt sinirinin gdsterildigi (m 39), giinlik ve haftalik calisma
slirelerinin belirlendigi ( m 41 ve 63), hangi hallerde glnlik ve haftalik is strelerini asan
calismalarin yapilabilecegdinin ve bu durumda édenmesi gereken Ucretlerin ve daha pek
cok konunun aciklandigi Is Kanunu, ¢alisma kosularinin temelini olusturur. Is iliskisinde
bu gibi emredici hikiimlerin disinda, isgi aleyhine bir uygulamaya gidilemeyecedi gibi
aksine uygulama is kosulu haline gelmez. Ornegin tam siireli bir is sézlesmesi ile calisan
bir isciye slirekli olarak asgari lcretin altinda Gcret 6denmis olmasi is kosulunu
olusturmaz.

Hafta Tatili Kanunu, Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun hikimleri de
calisma kosullarinin belirlenmesinde etkilidir.

Toplu is s6zlesmeleri calisma kosullarinin belirlenmesinde énemli yeri bulunan diger bir
hukuk kaynadidir.

Toplu is s6zlesmesini dizenleyen taraflarca toplu is s6zlesmesi hikimlerinin
degistirilmesi mimkuindir. Ancak Dairemizin kéklesmis uygulamasina gére toplu is
sO6zlesmesinde yapilacak olan degisiklik gecmise etkili olamaz (Yargitay 9. HD. 21.2.2006
glin 2005/38473 E, 2006/4428 K., 18.7.2008 giin 2007/23508 E, 2008/ 20604 K.). Toplu
is s6zlesmesinin taraflar arasinda ¢cogunlukla “protokol” adi altinda yapilan bu
degisiklikler, yapildiklar tarihten ileriye dénlk olarak sonuclarini dogurur (Yargitay 9.HD.
18.2.2009 glin, 2007/36366 E, 2009/2936 K).

Borglar hukukunda oldugu gibi is hukukunda da genel kural s6zlesme serbestisidir.
Taraflar is iliskisinde dikkate alinmasi gereken kurallari yasalarla belirlenen emredici
hukuk kurallarina aykirn olmamak kaydiyla serbestge belirleyebilirler.

Uygulamada, yazih olarak yapilan is s6zlesmelerinde ¢ogunlukla iscinin yerine getirecedi
is, unvani, Ucret ve ekleri belirtiimekle birlikte, calisma kosullarinin tespitine yénelik
ayrintili diizenlemelere yer verilmemektedir. Bu noktada calisma kosullarinin tespiti ve
degisikligin yapilip yapilmadigi konularinda ispat sorunlarini beraberine getirmektedir.
Calisma kosullarinda isgi aleyhine esash degisiklik yapildigi konusunda ispat yuku
iscidedir.

Isyerindeki uygulamalarin tiim isciler yéniinden ortak bir nitelik tasimasi mimkiin oldugu
gibi, esit konumda olan bir ya da birkag isci acisindan sliregelen uygulamalar da ¢alisma
kosullarini olusturabilir.

Calisma kosullarini belirleyen faktérler arasinda yukaridan asadiya dogru bir siralama
yapmak gerekirse; Anayasa, kanunlar, toplu is sézlesmesi, bireysel is sdzlesmesi,



personel ydnetmeligi ve benzeri kaynaklar ve isyeri uygulamalari bir bitin olarak galisma
kosullarini belirler. Calisma kosullarini belirleyen kaynaklar piramidinin Gst siralarinda
mutlak emredici olarak diizenlenen bir hususun, isci lehine olsa dahi daha alt siradaki
kaynaklarla degistirilmesi mimkun degildir.

Yasada mutlak emredici herhangi bir hilkiim bulunmamasi sartiyla, galisma kosullarini
belirleyen kaynaklar arasinda gatisma olmasi durumunda, iscinin yararina olan
dizenleme ya da uygulamanin, calisma kosulunu olusturdugu kabul edilmelidir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunun 33.maddesinin 5.bendi; "Toplu is
sdzlesmeleri ve gerceve sdzlesmeler, Anayasaya ve kanunlarin emredici hikimlerine
aykiri dizenlemeler igeremez."

Somut uyusmazlikta, davaci isci depo menevra makinistligi gérevindeyken, depoda tren
teskil gorevlisi bulunmamasi ve Gar Mudurlagi'nce de gorevliendirme yapilmamasi
gerekgesiyle depo sefi tarafindan tren teskil gérevlisinin asli gérevleri arasinda yer olan
makaslarin kullanilmasi ile demiryolu araglarinin birbirine baglanmasi ve birbirinden
sokulmesi islemlerini yapmasi igin gorevlendirildigi, davacinin bu gérevi yapmak igin
egitimi ve sertifikasi bulunmamasi nedeniyle kabul etmemesi Gzerine hakkinda
sorusturma acilarak bir yevmiye Ucret kesimi cezasi verildigi, davalinin gérevlendirme
islemini 25. D6nem Toplu Is Sézlesmesi hilkmiine dayandirdidi anlagiimaktadir.

Toplu Is Sézlesmesinin Ek:1-... ve badl ortakliklarinda ana sanat kollar ve isciliklerin
aciklamasi bolimunde "makinist isciligi(9.83.20)" baslikli 28.maddesi; "Kapali olan ya da
tren teskil memuru veya tren teskil isgisi bulunmayan, tUm isyerleri ile istasyonlarda;
trenin, lokomotifin ve dizinin istasyona/isyerine kabull ve isyerinden veya istasyondan
sevki icin yapilmasi gereken makas tanzimlerini ve lizumlu manevra hizmetlerini istasyon
veya trafik kumanda merkezi ile mutabakati saglandiktan sonra yapmak ve
sonuglandirmak, ceken veva cekilen cer aracinin herhangi bir arizasi durumunda (6nce
arizanin islahini saglamak eger ariza giderilemiyorsa)Trene baglamak ya da trenden
ayirmak, gikarilan cer aracini veya vagonu emniyete almak.” seklinde diizenlenmis ise de,
yukarda yapilan aciklamalardan anlasilacadi lizere, 4857 sayili is Kanunu'nun 22.
maddesi emredici nitelikte olup, Toplu Is Sézlesmeleri bu hiilkme aykir diizenlenemez.
Aykiri olan ...hiklmleri gecgersizdir.

Bu nedenle, 4857 sayili Is Kanunu'nun 22. maddesine aykirilik teskil eden ...hilkmuanin
gegersiz olmasi nedeniyle davanin kabulline karar verilmesi gerekirken yerinde olmayan
gerekge ile reddine karar verilmesi hatali olup bozmayi gerektirmistir.

F) Sonuc:

Temyiz olunan kararin, yukarida yazili nedenden dolayi BOZULMASINA, pesin alinan
temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesine 01/11/2017 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.



