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KURULUSLARI ICERISINDE BULUNDUGU
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OZETi Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflarinin kamuya bagh ve kamu vyetkilerini
kullanan, sermayesi devlet tarafindan karsilanan
bir kurulus oldugunun kabulii gerekmektedir. Ozel
hukuk hikimlerine tabi olmasi, ilave tediye
6denmesine engel degildir. Zira 6772 sayili Kanunu
1/A.3 maddesi uyarinca sermayesinin yarisindan
fazlasi Devlete ait olan sirket ve kurumlar ve
bunlara bagh kuruluslar kanun kapsamindadir.
Blitceden ayrilan 6denek nedeni ile sermayesi
devlete ait kurumdur.

Sonug olarak il ve ilgelerde 3294 sayil yasa
uyarinca kurulan Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflarinin devlete bagli, 6772 sayili
kanun kapsaminda sayilan isyerlerinden oldugu ve
21.07.2017 gin ve 30130 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan ve is glvencesi hikdmlerinin
uygulanmasi yéninden ve Toplu Is sézlesmesi
kapsaminda isletme veya isyeri mi sayilacagi
konusunu karara baglayan 09.06.2017 gln ve
2016/3 E. 217/4 K. saylli Yargitay Ictihadi
Birlestirme Kararinin ilave tediye alacagina iliskin
olarak  olumsuz bir etkisinin  olmadiginin
anlasiimaktadir.



MAHKEMESI :1S MAHKEMES]
DAVA : Davaci, ilave tediye alacadinin ddetilmesine karar verilmesini
istemigtir.

Yerel mahkemece, davanin reddine karar verilmistir.

HlUkim siiresi icinde davaci avukati tarafindan temyiz edilmis olmakla, dava
dosyasi icin Tetkik Hakimi tarafindan dlizenlenen rapor dinlendikten sonra dosya
incelendi, geredi konusulup dislnuldu:

A) Davaci isteminin Ozeti:

Davaci vekili, mivekkilinin 01.12.1999 tarihinden itibaren calistigini ve 6772 sayili Devlet
ve Ona Bagli Miiesseselerde Calisan Iscilerden Ilave Tediye Yapilmasi Hakkindaki
Kanun’dan kaynaklanan hig bir tediye alacaginin 6denmedidini iddia ederek ilave tediye
alacaginin tahsilini talep etmistir.

B) Daval Cevabinin Ozeti:

Davali vekili, davali isverenin 6772 sayili Kanun kapsaminda isyeri olmadigini, vakfin 6zel
hukuk tlzel kisisi oldugunu savunarak davanin reddini talep etmistir.

C) Yerel Mahkeme Kararinin Ozeti

Mahkemece, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin 6zel hukuk tizel kisisi
oldudu, kurulus amaci ve mali yapisi itibariyle kamu kurumlarindan farkh nitelikte oldugu
ve bu baglamda 6772 sayili Kanunun 1. maddesi kapsamina girmeyecedi gerekgesiyle
davanin reddine karar verilmistir.

D) Temyiz:
Karari davaci vekili temyiz etmistir.
E) Gerekcge:

1-Dosyadaki yazilara, toplanan delillerle kararin dayandidi kanuni gerektirici sebeplere
go6re, davacinin asadidaki bendin kapsami disinda kalan temyiz itirazlan yerinde degildir.

2- Taraflar arasinda ilave tediye alacagi konusunda uyusmazlik bulunmaktadir.

Ilave tediye alacaginin kapsami, yararlanacaklar, yararlanma sartlari, miktari ve 6deme
zamani 6772 sayili Devlet ve Ona Bagli miiesseselerde Galisan Iscilere Ilave Tediye
Yapilmasi Hakkindaki Kanun ile dizenlenmistir. Kanunun 1 inci maddesinde, Devlet ve
ona badl kurumlarin hangileri oldugu, ayrica yararlanacak kisiler agikga belirtilmistir.

Buna goére;
"A. Isveren kapsami ydniinden Devlete ve ona bagli olmak tzere,
1-Genel, katma ve 6zel bitceli daireler,

2-Sermayesi dedisen kurumlar,



3-Sermayesinin yarisindan fazlasi Devlete ait olan sirket ve kurumlar ve bunlara bagl
kuruluslar,

4-Belediyeler ve belediyelere bagli kuruluslar,

5-3460 ve 3659 sayili Kanun kapsamina giren, sermayesinin tamami Devlete ait olan
veya bu sermaye ile kurulan iktisadi Devlet kuruluslari,

6-Yukarda belirtilenlerden olmayan diger kurum, banka ve ortakliklar olarak yasada
acikca belirtilmistir.

3460 sayili Yasa bugun itibari ile ylrtrlikte olan bir yasa dedildir. 3659 sayili Yasa ise,
banka ve Devlet kurumlarinda calisan memurlarin ayliklari ile ilgili dizenleme getirmis ve
halen yurirliktedir. Bu Yasanin 1. maddesinde, kapsama dahil kurumlar daha ayrintil
aciklanmistir.

Yukarida belirtilen kurumlarca, sermayesinin yarisindan fazlasina istirak suretiyle kurulan
kuruluslar ve bunlarin ayni nispette istirakleriyle vicut bulan kurumlar, ticaret ve sanayi
odalar ve borsalar veya satin alinip belediyelere baglanan miiesseseler de Kanun
kapsamina alinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanununda, merkezi ydnetim kapsamindaki
kamu idareleri, sosyal glvenlik kurumlan ve mahalli idarelerden olusan genel yénetim
kapsamindaki kamu idareleri ekli cetvellerde sayilmistir. Bu cetvellerde Genel Bltge
Kapsamindaki Kamu idareleri, Ozel Biitceli idareler, Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar
ve Sosyal Givenlik Kurumlarinda galisanlarin kanun kapsaminda oldugunun kabuli
gerekir.

Sonug itibari ile kapsam bakimindan, Devlet tarafindan yasa ve yasanin verdigi yetki ile
idari islemle kurulan ve kamusal yetki ve ayricaliklardan yararlanan kamu tizel kisilikleri
ve bunlara bagh kuruslarda is sézlesmesi ile galisanlara uygulanacadi gorilmektedir.
Burada bagl kurulusun 6zel hukuk hikiimlerine tabi olmasinin sonucu yoktur.
Sermayesinin % 50 sinin kamu kurumuna ait olmasi yeterlidir.

B. Isci ydniinden kapsama gelince:

Is Kanunu kapsamina girsin girmesin, yukarda belirtilen Devlet ve ona badl kurumlarda
Is Kanunu'nun 1. maddesindeki tanima gére, isci sayilan herkes bu alacaktan
yararlanacaktir. Kanun, 4857 ve 1475 sayil Is Kanunu'ndan énceki Is Kanunu'na atifta
bulunmustur. 4857 sayili Is Kanunu isci tanimina 2. maddesinde yer vermistir. Buna gore
“bir is sb6zlesmesine dayanarak galisan gercek kisiye is¢i” denir. O halde bir is
s6zlesmesine dayanarak, yukarda belirtilen kurumlarda calisan her isciye ilave tediye
6demesinin yapilmasi gerekir.

C. Odenecek licret ydniinden kapsam:

Maddenin son ciimlesinde, yukarda belirtilen isyerlerinde calisan iscilere Ucret sistemleri
ne olursa olsun her yil igin birer aylik Ucret tutarinda ilave tediye Ucreti 6denecedi
belirtilmistir. Devlet ve ona baglh maden isletmelerinin yeraltinda calisan iscilere, ayrica
bir aylik 6deme disinda birer aylik daha 6édemenin yapilacagi Kanunun 2. maddesinde
aciklanmistir.

Kanunun 3. maddesinde, iscilere her yil igin birer aylik (yeraltinda galisan isgilere her yil
icin ikiser aylik) ilave tediye disinda, birer aylik Ucret istihkaklarini gegmemek lizere
Bakanlar Kurulu karari ile ayni oranda bir ilave tediye 6demesi yapilabilecedi belirtilmistir.



Yasanin Ek 1. maddesi ile ilave tediyelerin Toplu Is Sézlesmesi ile kararlastiriimasi
halinde buna sinir getirilmis ve “"Bu Kanun uyarinca isgilere yapilan ilave tediyelerden ayri
olarak, her yil icin her biri bir aylik istihkaklar tutarini (hafta ve genel tatil Gcretleri dahil)
gecmemek sartiyla toplu is s6zlesmeleri ile en gok iki ikramiye daha verilebilir”
diizenlemesine yer verilmistir. Toplu Is Sézlesmesi ile yukarda belirtilen kurumlarda
calisan iscilere en ¢ok iki ay daha ilave tediye 6denecedinin kararlastirilabilecegi, bu
miktar (izerinde 6deme yapilacadi seklindeki diizenlemenin yasal siniri asan miktarda
gecersiz olacagini kabul etmek gerekir.

Kanun, kapsam icinde olmayan ancak Toplu Is Sézlesmesi uygulanacak isyerleri icin de
Ek 2. madde ile bir sinirlama getirmis ve kapsamda kalmayan isyerlerinde Toplu Is
Sozlesmeleri ile en gok dort aylk, yeraltindaki isyerlerin de ise en gok bes aylik ilave
tediye oraninda lcret ddenecedi kuralina yer vermistir. Ancak bu tiir isyerlerinde Toplu Is
Sozlesmesi ile kararlastirilan bu tir 6demeleri ilave tediye olarak degil, akdi ikramiye
olarak kabul etmek yerinde olacaktir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin 6772 Sayili Kanunun kapsamindaki
konumuna gelince;

Sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari, 14.06.1986 tarihinde yurirlide giren
3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Kanunu ile kurulmustur.
Kanun'un 1. maddesinde, kanunun amacinin,“fakru zaruret icinde ve muhtag
durumda bulunan vatandaslar ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun Tirkiye'ye
kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler
alarak gelir dagihminin adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlasma
ve dayanismayi tesvik etmek” oldugu belirtilmistir.

Kanun'un 7. maddesine gore ise “"Bu Kanunun amacina uygun faaliyet ve calismalar
yapmak ve ihtiyag sahibi vatandaslara nakdi ve ayni yardimda bulunmak tizere her il ve
ilcede sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflar kurulur.” Ayni maddede, anilan
vakiflarin karar organi olan mutevelli heyetlerinin nasil tesekkll edecedi ayrintili olarak
ifade edilmistir. Maddenin son fikrasinda da, vakif senetlerinin, mahallin en blyik mulki
idare amiri tarafindan Medeni Kanundaki htikiimlere gore tescil ettirilecedi ifade
edilmistir. Ote yandan vakiflar, 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu'nun 101 ve devami
maddeleri ile 5737 sayili Vakiflar Kanunu'nda dizenlenen 6zel hukuk tizel kisileridir.
Ancak Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin 6zel hukuk tlzel kisiligi olsa bile
yasadan alinan yetki ile kuruldugu, devlete bagh oldugu ve kamusal yetki ve
ayricaliklardan yararlandigi anlasiilmaktadir.

Nitekim 14.06.1986 tarihinde yurtrlige giren 3294 sayili Kanun ile kurulan Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayi Tesvik Fonu, uzun bir siire bagbakanliga bagli sekilde idare
edilmis, ancak 09.12.2004 tarihinde yurlrltige giren 5263 sayili Kanun ile ihdas edilen
“Fon Kurulu” tarafindan yonetilmesi 6ngorilmustar.

Bugln yUrirlikte bulunmayan 5263 sayili Kanun'un besinci maddesinin birinci
fikrasina gore “Fon Kurulu, Bagbakanin gérevlendirecedi Bakanin baskanliginda
Basbakanlik Miistesari, icisleri ve Sagdlik bakanliklarinin mistesarlari ile Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miduaria ve Vakiflar Genel Midirinden olusur.” Ayni
maddenin ikinci fikrasinda da, Kurulun sekretarya hizmetlerinin Vakiflar Genel
Mudurlugince yerine getirilecedi ifade edilmistir.

Daha sonra ise, 08.06.2011 tarihinde yirirltide giren 633 sayili Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi'nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname ile
5263 sayili Kanun yururlakten kaldinlmis, Sosyal Yardimlar Genel Mudurltuga anilan
Bakanlk binyesinde teskil edilmistir.



Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay! Tesvik Fonu Kurulu da 633 sayili KHK'nin
34. maddesinde yeniden diizenlenmistir. Anilan maddenin birinci fikrasinda Kurulun
“Bakanin baskanliinda Basbakanlik Miistesari, Mistesar, Iicisleri, Maliye ve Sadlik
bakanliklarinin muistesarlari ile Sosyal Yardimlar Genel Midiri ve Vakiflar Genel
Mldurid”nden olusacadi belirtilmis ve ikinci fikrada da Kurulun toplanma zamanlar
dizenlendikten sonra ayni fikranin son cimlesinde Kurulun sekreterya hizmetlerinin
Sosyal Yardimlar Genel Miadurligiu tarafindan yerine getirilecegi belirtilmistir.

Bugin icin Sosyal Yardimlar Genel Mudurligianin tasradaki faaliyetleri Turkiye
capinda 973 il ve ilcede her ilde vali ve her ilcede kaymakam baskanliginda olusturulmus
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar aracihidiyla yiriatilmektedir.

Vakfa personel alimi, Sosyal Yardimlar Genel Midurligi’'ne bagh Vakif Hizmetleri
Daire Baskanhgi'nin norm kadro standart ve esaslari kapsaminda milakat neticesinde
genel sartlarn ve varsa Vakif tarafindan belirlenmis 6zel sartlari tasiyan adaylardan is icin
uygun gorilen aday/ adaylar Sosyal Yardimlar Genel Mudurltgine bildirilmek ve yapilan
kontrol neticesinde Genel Mudurlik tarafindan ise alim kosullarini tasididi tespit edilirse
vakif tarafindan ise baslatiimaktadir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin yapisini inceleyen Basbakanlik
Vakiflar Genel Mldurltgu ic denetim raporu ile agikga, bu vakiflarin kamu kurumu
seklinde 6rgltlendigini, denetiminin hesap yéninden Vakiflar Genel MiadurlGga, idari
yoénden ise Icisleri ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanh§i’na bagli oldugunu, Vakiflarin
harcamalarinin is ve islemlerini arastirma ve inceleme, izleme ve denetlemenin gorev ve
yetkisinin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi tarafindan yapildigini belirtmistir.

En 6nemlisi de yarurlikteki son 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi'nin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararname'de vakif calisanlari ile ilgili
11 ve 34. maddelerinde dizenlemelere yer verilmis ve bu maddeler kapsaminda da Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan “Sosyal Yardimlasma Ve Dayanisma Vakiflari
Personelinin Norm Kadro Standartlari, is Tanimlar, Nitelikleri, Ozliik Haklari ve Galisma
Sartlarina iliskin Esaslari yayimlanmistir.

Norm kadro esaslari kamu kurum ve kuruluslari igin getirilmistir. Belirtmek gerekir ki 6zel
hukuk hiikmlne tabi higbir isvereninin (somut uyusmazlik agisinda vakfin) calisani, 6zel
bir kanun veya bu kanuna dayanilarak cikarilan esaslara tabi tutulmaz. Getirilen esaslar
incelendiginde, Vakif calisanlarinin Ucretleri, blitceden ayrilan 6denekler ile
6denmektedir.

Aciklanan bu olgulara gére;

3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay! Tesvik Kanununda dizenlenen
sosyal yardim seklindeki kamu hizmetini gerceklestiriimesinde gérevli kurum Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi'dir.

Bu amacla il ve ilgelerde kurulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarn TC.
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi Sosyal Yardimlar Genel Mudirliginin gorev alanina
giren ve bir kamu hizmeti niteligindeki sosyal yardim faaliyetlerini vakiflar aracilidi ile
gerceklestiriimektedir. Merkezi yetkinin yerindelik ilkesi geredi kamu kurumu ve kurulusu
tarafindan 6zel hukuk hikiamlerine tabi oldugu agiklanan vakiflar araciligi ile yerine
getirilmektedir. Ancak Vakfin 6zel hukuk tlizel kisiligine sahip olmasinin kamu kurulusu
olmasini ortadan kaldirmamaktadir.

Vakiflarda calisan iscilerin ise giris, isten ¢ikis gibi kimi 6zlik islemleri Vakif
Hizmetleri Daire Baskanlidi tarafindan gerceklestiriimektedir. Aile ve Sosyal Politikalar



Bakanliginin, sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinda galisan isciler tzerinde
yonetim yetkisi bulunmaktadir,

Genel olarak Vakiflar (Goénulltltk ve riza aranirken), Vakif senedi veya vasiyetle
kurulurken, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari yasa ve devlet eliyle
kurulmustur.

Vakiflarda, vakfin amaci, yonetimi ve mallarin degistirilmesi belirli prosediirlere uyularak
Mahkeme karari ile gergeklestirilirken, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinda
amag, yonetim ve kurulus mallarinin degdistirilmesi TBMM tarafindan ve yasayla
yapilmaktadir.

Diger taraftan Fon kurulu cikarilan esaslara uygun olarak 2012 yilindan itibaren
ilave tediye niteliginde iki maas tutarinda ikramiye 6édenmesine karar vermistir. Bu karar
2014 yilinda yapilan dedisiklikle Bakanhgin gikardigi Esaslarin 11. maddesinde de kurala
baglanmistir. Maddeye gore “Personele her yilin Ocak ve Temmuz aylarinda birer
sozlesme (creti tutarinda ikramiye ddenir. Bu ikramiyeler personelin galistigi son 6 aylik
hizmeti karsilidinda 6denir. Personelin ise baglamasi, isten ayrilmasi veya Ucretsiz izinli
olmasi durumunda 6 aylik donem igerisinde galismis oldugu glin sayisina oranlamak
suretiyle ikramiye 6demesi yapilir. ikramiyeler ilave tediye niteliginde olup personele
ayrica ilave tediye 6demesi yapilmaz. ” hikmu yer almaktadir.

Dairemiz de 6722 sayili kanunun EK. 1 ve 2. maddeleri ile Vakif galisanlari
hakkinda cikarilan esaslarin hikimleri uyarinca ikramiye 6deniyor ise ilave tediye
6denmeyecedine dair kararlar vermistir. Bu nedenle ikramiye 6denen yillar igin ilave
tediye hesaplanmamalidir.

Tim bu maddi ve hukuki olgulara gore Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflarinin kamuya bagli ve kamu yetkilerini kullanan, sermayesi devlet tarafindan
karsilanan bir kurulus oldugunun kabulii gerekmektedir. Ozel hukuk hikimlerine tabi
olmasi, ilave tediye ddenmesine engel dedildir. Zira 6772 sayili Kanunu 1/A.3 maddesi
uyarinca sermayesinin yarisindan fazlasi Devlete ait olan sirket ve kurumlar ve bunlara
bagh kuruluslar kanun kapsamindadir. Batgeden ayrilan 6denek nedeni ile sermayesi
devlete ait kurumdur.

Sonug olarak il ve ilgelerde 3294 sayil yasa uyarinca kurulan Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin devlete bagl, 6772 sayili kanun kapsaminda
saylilan isyerlerinden oldugu ve 21.07.2017 giin ve 30130 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan ve is giivencesi hiikiimlerinin uygulanmasi ydniinden ve Toplu Is sézlesmesi
kapsaminda isletme veya isyeri mi sayilacagi konusunu karara baglayan 09.06.2017 gin
ve 2016/3 E. 217/4 K. sayili Yargitay Ictihadi Birlestirme Kararinin ilave tediye alacagina
iliskin olarak olumsuz bir etkisinin olmadiginin anlasiimaktadir.

Diger taraftan davall Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi’'nin davaciya yilda
iki defa ikramiye verildigini savunmakta olup sunulan mevcut bir kisim lcret
bordrolarinda yilda iki defa ikramiye 6édemesinin yapildiginin anlasildigi gibi norm kadro
esaslarinda ilave tediye niteliginde ikramiye 6demesi de kurala baglanmistir. 6722 sayili
kanunun EK 1 ve 2. maddeleri dikkate alindiginda, ikramiye 6denmesi s6zkonusu olan
isyerlerinde ayrica ilave tediye 6denmeyecektir. Bu itibarla, davacinin dosyada mevcut
Ucret bordrolari nazara alinarak ve ayrica mevcut olmasi halinde ikramiye bordrolari da
getirtilerek davaciya ilave tediye niteliginde ikramiye 6denip 6denmedigi denetlenmek
suretiyle bir karar verilmesi gerekirken, yazil sekilde eksik inceleme ile davanin reddine
karar verilmesi hatali olup, bozmayi gerektirmistir.



F) SONUC:

Temyiz olunan kararin, yukarida yazili sebepten dolayi BOZULMASINA, pesin alinan
temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesine, 24.01.2018 tarihinde oygoklugu ile karar
verildi.

KARSI OY

Dosyadaki yazilara, kararin dayandidi delillere kanuni gerektirici sebeplere ve
Ozellikle delillerin takdirinde bir isabetsizlik gérilmemesine gbre, yerinde bulunmayan
bltln temyiz itirazlarinin reddi ile usul ve kanuna uygun olan hiikmin onanmasi
gerektigini disindigimden sayin cogunlugun bozma dislincesine katilmiyorum.
24.01.2018



