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TOPLU IS SOZLESME YETKIi TESPITINE 6 iSGUNU
ICERISINDE ITIRAZ EDILMESININ GEREKMESI

6 ISGUNU ICERISINDE ITIRAZ EDILMEYEN TOPLU iS
SOZLESMESI YETKI TESPITINE SURE GECTIKTEN SONRA
iTIRAZ  EDILEMEYECEGI  GiBi  BAKANLIGINDA
KESINLESEN YETKi TESPITINi IPTAL EDEMEYECEGI
YETKI TESPITINE iLiSKiN HER TURLU ITIRAZIN ANCAK 6

iISGUNU ICERISINDE ITIRAZ EDILMESI HALINDE

iNCELENEBILECEGI

OZETI Kanun koyucu tarafindan, en seri sekilde
toplu is sézlesmesinin imzalanarak iscilerin hak ve
menfaatlerinin  korunmasi igin, 6356 sayil
Kanun’da bu amaca matuf dizenlemeler sevk
edilmistir. Yetki tespitine itirazin alti is ginlik hak
districlt slre icerisinde yapilmasi geredi, itiraz
dilekcesinde veya ekinde somut delillerin yer
almamasi halinde itirazin incelenmeksizin
reddedilmesi geredi, kanun yollarina basvurulmasi
durumunda incelemenin bir ay igerisinde
tamamlanmasi geredi gibi dizenlemeler s06z
konusu amaci gergeklestirmeye ydneliktir.

Belirtmek gerekir ki, alti is gunlik hak disirici
sure igerisinde ileri siirlilmesi gereken itirazlarin bu
slire gectikten sonra dermeyan edilmesi olanakl
degdildir. Bu cUimleden olarak, isci sendikasinin
gerekli gogunluga sahip olmadidi, isgi ve Uye
sayilarinda hata bulundudu, isletme ile isyeri
kapsam ve niteliginin hatali belirlendigi gibi itirazlar
ancak alti is gunlik hak duslrici sire igerisinde



usClince dava konusu vyapilmasi durumunda,
yapilacak inceleme ile mahkemece degerlendirilir.

Diger taraftan, olumlu vyetki tespit karar
kesinlestikten sonra sosyal taraflarca yukarida
belirtilen itirazlar ileri strtlemeyecedi gibi, resen
Bakanlik tarafindan da hatali duzenlendigi
gerekgesiyle olumlu yetki tespit kararinin veya
yetki belgesinin iptal edilmesi olanakl degildir.
Nitekim 6356 sayili Kanun'‘da da buna iliskin
herhangi bir hiikim yer almamaktadir. Ayrica yetki
belgesi dlzenlendikten sonra toplu gérisme
surecinde sendikanin yetkisinin hangi durumlarda
diisecedi sinirl sekilde 6356 sayili Kanun’un ilgili
maddelerinde acik olarak dizenlenmistir.

Bu itibarla, hukuki dayanaktan yoksun sekilde
yetki belgesinin iptali sonucunu dodguran, Calisma
ve Sosyal Gulvenlik Bakanligi Calisma Genel
Madurltiganin dava konusu 08.11.2016 tarih ve
24132 sayih yazisinin iptaline karar verilmelidir

MAHKEMESTI :Is Mahkemesi
DAVA TURU : TESPIT

Taraflar arasinda goérilen dava sonucunda verilen kararin, temyizen incelenmesi davaci
vekili tarafindan istenilmekle, temyiz talebinin slresinde oldugu anlasildi. Dava dosyasi
icin Tetkik Hakimi G. Yilmaz tarafindan diizenlenen rapor dinlendikten sonra dosya
incelendi, geredi konusulup dusuntldi:

DAVACI ISTEMININ OzETI:

Davaci vekili, Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi Calisma Genel Mudirlaginin
08.11.2016 tarihli yazisi ile mivekkili sendikaya verilen TIS yetki belgesinin yok
hikmnde sayildiginin bildirildigini, Bakanlidgin dava konusu yazisinin Anayasaya, 6356
sayili Kanun hikidmlerine, uluslararasi sézlesmelere, hukuk devleti ilkesine ve yerlesik
Yargitay kararlarina aykir oldugunu, muvekkili sendika tarafindan dava digi alt isveren
BRC Ins. Tem....Tic. Ltd. Sti. - Global Grup ... Tic. Ltd. Sti. is ortakli§ tarafindan Balikesir
Kamu Hastaneler Birligi Genel Sekreterlidi ile imzalanan ihale s6zlesmesi kapsaminda
genel temizlik hizmetlerini ylruten tespite konu 1156284 SGK sicil numarali isyerinde
toplu is sdzlesmesi imzalamak Gzere 14.03.2016 tarihinde yetki tespit basvurusu
yaptigini, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlidi Calisma Genel Mudurlaginin 11.02.2016
tarihli yazisi ile muvekkili sendikaya gogunluk tespiti verildigini, yetki tespit yazisina
herhangi bir itiraz olmamasi nedeniyle yetki belgesi verildigini, mivekkili sendika
tarafindan toplu gériisme cagrisi yapildigini, TIS miizakerelerinde yasal siirede anlasma
olmamasi ve tespite konu isyerinin grev yasadi kapsaminda olmasi sebebiyle
uyusmazhgin ¢ézimu icin Yiksek Hakem Kuruluna basvuruldugunu, dosyanin Yiksek
Hakem Kuruluna génderilmesinden sonra Bakanlik tarafindan davaya konu islemin teblig
edilerek TIS prosediiriiniin durduruldugunu ileri siirerek davali Bakanlhigin 08.11.2016



tarih ve 24132 sayili yazisinin hukuka aykiri oldugunun tespiti ile iptaline karar
verilmesini talep etmistir.

DAVALI CEVABININ OZETI:

Davali, davanin reddine karar verilmesini talep etmistir.

ILK DERECE MAHKEMESI KARARININ OZETI:

Mahkemece, davanin reddine karar verilmistir.

ISTINAF BASVURUSU :

Ilk Derece Mahkemesinin kararina karsi, davaci vekili istinaf bagvurusunda bulunmustur.
BOLGE ADLIYE MAHKEMESI KARARININ OZETT :

Bolge Adliye Mahkemesince, yetki tespiti basvurusu yapilan bahse konu isyeri icin isletme
dlizeyinde inceleme yapilmasi gerektiginin anlasilmasi lizerine, davaci sendikaya daha
Once hatali olarak verilen igyeri yetki belgesinin iptali isleminin, “Personel Calistirlmasina
Dayali Hizmet Alimlarinda Toplu Is Sézlesmesinden Kaynaklanan Fiyat Farkinin
Odenmesine Dair Yénetmelik”in 4. maddesinin 2. fikrasina uygun oldudu, yerel
mahkemenin davanin reddine karar vermesinde isabetsizlik bulunmadigi gerekgesiyle
istinaf basvurusunun esastan reddine karar verilmistir.

TEMYizZ:

Bolge Adliye Mahkemesinin kararina karsi, davaci vekili temyiz basvurusunda
bulunmustur.

GEREKCE:
I-Hukuki Dayanaklar

Toplu is s6zlesmesi kavrami Anayasanin 53. maddesinde didzenlenmistir. “Toplu is
sozlesmesi ve toplu sdzlesme hakki” bashkli maddenin birinci fikrasina gére “Isciler ve
isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve galisma sartlarini
dizenlemek amaciyla toplu is s6zlesmesi yapma hakkina sahiptirler.”

Toplu is s6zlesmesi yetkisi, toplu is s6zlesmesi ehliyetine sahip kurulus veya kisinin belli
bir toplu is s6zlesmesi yapabilmesi igin Kanunun aradigi nitelige sahip olmasini
gosterir.(Glunay, Cevdet Ilhan: Is Hukuku Yeni Is Yasalari, Ankara 2013, s.942.)

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nun “Yetki” baslikli 41. maddesinin
birinci fikrasina gére “Kurulu bulundudu iskolunda calisan iscilerin en az ylizde birinin
dyesi bulunmasi sartiyla isGi sendikasi, toplu is s6zlesmesinin kapsamina girecek
isyerinde basvuru tarihinde calisan iscilerin yaridan fazlasinin, isletmede ise ylzde
kirkinin kendi Gyesi bulunmasi halinde bu isyeri veya isletme icin toplu is s6zlesmesi
yapmaya yetkilidir.”

6356 sayill Kanun'un “Yetki Tespiti icin Basvuru” baslikli 42. maddesine gére ise “Toplu is
sozlesmesi yapmak isteyen isgi sendikasi Bakanliga basvurarak yetkili oldugunun tespitini
ister. Isveren sendikasi veya sendika (yesi olmayan isveren de Bakanliga basvurarak



yetkili isci sendikasinin tespitini isteyebilir. Bakanlk, kayitlarina gére basvuru tarihi
itibariyla bir isci sendikasinin yetkili oldugunu tespit ettiginde, basvuruyu, isyeri veya
isletmedeki isci ve lye sayisini, o iskolunda kurulu isci sendikalari ile taraf olacak isveren
sendikasi veya sendika (iyesi olmayan isverene alti is giinl icinde bildirir. Isci
sendikasinin yetki sartlarina sahip olmadiginin ya da isyerinde yetki sartlarina sahip bir
isci sendikasinin bulunmadiginin tespiti halinde, bu bilgiler sadece basvuruyu yapan
tarafa bildirilir. Sigortaliligin baslangici ile sona ermesine iliskin bildirimlerden yasal siresi
icinde Sosyal Gilvenlik Kurumuna yapilmayanlar, yetkili isci sendikasinin tespitinde
dikkate alinmaz...”

6356 sayili Kanun'un 43. maddesinin birinci fikrasina gére de “Kendilerine 42 nci madde
uyarinca gonderilen tespit yazisini alan isci veya isveren sendikalar veya sendika Uyesi
olmayan isveren; taraflardan birinin veya her ikisinin yetki sartlarina sahip olmadigi veya
kendisinin bu sartlar tasididi yolundaki itirazini, nedenlerini de géstererek yazinin
kendilerine teblig edildigi tarihten itibaren alti is glinG icinde mahkemeye yapabilir.”

6356 sayili Kanun'un “Yetki Belgesi” baslikli 44. maddesine gore de “Tespit yazisina
suresi icinde itiraz edilmemisse slrenin bitimini takip eden alti is ginu icinde; yapilan
itiraz reddedilmisse ya da kendisine yetki sartlarina sahip olmadigi bildirilen sendikanin
itirazi sonucunda yetki sartlarina sahip oldugunu tespit eden kesinlesmis mahkeme
kararinin teblig edildigi tarihten itibaren alti is gint icinde; ilgili sendikaya, Bakanlikca bir
yetki belgesi verilir.”

Ayrintil olarak belirtilen diizenlemeler dogrultusundaki us(ile gére yetki belgesinin
alinmasindan sonra yapilacak c¢adri ile toplu gériisme siireci baslayacaktir. Toplu goériisme
slirecinde taraflarca anlasma saglanmasi durumunda toplu is s6zlesmesi imzalanacak,
aksi halde ise arabuluculuk asamasi ve daha sonra da grev asamasi glindeme gelecektir.

II-Dosya Kapsami

Somut uyusmazlikta, davaci sendika tarafindan, dava digi BRC ing. Tem. ... Tic. Ltd. Sti.
- Global Grup ... Tic. Ltd. Sti. is ortakligi ile Balikesir Kamu Hastaneler Birligi Genel
Sekreterligi arasinda imzalanan hizmet alim sézlesmesi kapsaminda bulunan alt isveren
isyeri ile ilgili gogunluk tespit basvurusu yapilmis ve neticesinde Galisma ve Sosyal
Gulvenlik Bakanhginin 11.02.2016 tarihli cogunluk tespit karari ile davaci sendikanin
(1156284) sicil numaral isyerinde gerekli cogunlugu sagladidi tespit edilmistir.

Yetki tespitine konu isyerinin “Balikesir KHBGS ve bagh saglik tesisleri genel temizlik
hizmet alimi” s6zlesmesi kapsaminda, belirtilen alt isverence sadece Susurluk Devlet
Hastanesinde faaliyet ylritilen alt isveren isyeri oldudu anlasiilmaktadir. Bununla birlikte
s6z konusu hizmet alim sézlesmesinde isin konusunun “Balikesir Kamu Hastaneleri Birligi
Genel Sekreterligi Bagh Sadlik Tesisleri 2016-2017-2018 Yillari Genel Temizlik Hizmeti
Alim1” olarak belirtildigi, teknik sartnamede isin yuritilecedi birimlerin dort grup halinde
belirlendidi, Gglinct grupta ise aralarinda Susurluk Devlet Hastanesi olan toplam alti ayr
birimin yer aldigi gértlmektedir.

Cogunluk tespit kararina itiraz olmamasi Uzerine Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhdinca
14.03.2016 tarih ve 6592 sayili yetki belgesinin dlizenlendigi, daha sonra yapilan gagri ile
toplu gorisme sirecinin basladidi ve nihai olarak uyusmazligin Yiksek Hakem Kuruluna
intikal ettigi anlasiimaktadir.

Bu asamada Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgi Calisma Genel Midurliganin davaciya
hitaben yazilan dava konusu 08.11.2016 tarih ve 24132 sayili yazisi ile “...yetki belgesi
verildikten sonra, Bakanligimiz kayitlarinin incelenmesinde; ihale Makaminin 25/01/2016
tarihli ve 1032 sayili yazisinda, 2015/106046 sayili ihaleye ait bilgiler béliminde,
1156284.010 SGK sicil numarah 1 (bir) isyerini kapsadidi, yine ayni ihale ile ilgili ayni



Makamin 01/07/2016 tarihli ve 846.04 sayil yazisinda ise, 1155643.010-1155646.010-
1156284.010-1156577.010-1156616.010 ve 1156617.010 SGK sici numaralari ile 6 (alti)
isyerini kapsadigini bildirildigi anlasiimistir. Bunun UGzerine, 2015/106046 sayili ihale ile
ilgili dokiimanlarin incelenmesinde; s6z konusu ihalenin 4 kisimdan olustugu, her kisimda
ayn ayri isyerlerinin bulundudu yetki belgesine konu 3 lncl kisimda ise 6 (alti) isyerinin
bulundugu anlasiimistir. Bu nedenle, Hizmet-Is Sendikasina verilen ilgi (b) isyeri yetki
belgesinin dikkate alinmamasi hususunda bilgilerinizi ve geredini rica ederim” hususlari
davaci sendikaya bildirilmistir.

I1I-Degerlendirme

Yukarida ayrintili olarak belirtildigi Gzere, Bakanlik tarafindan olumlu yetki tespitinde
bulunulduktan sonra bu karar ilgililere teblig edilecek, alti is glinlik hak disirici sire
icerisinde itiraz vaki olur ise mahkemece itirazin reddedilmesi durumunda, itiraz vaki
olmaz ise sirenin bitimi ile olumlu yetki tespiti kesinlesecektir. Bu sekilde kesinlesen
yetki artik tartisilamaz (Narmanhoglu, Unal: Is Hukuku Toplu Is iliskileri, Istanbul, 2013,
sh.390). Daha sonra 6356 sayill Kanun'un 44. maddesi geredince sendikaya yetki belgesi
verilerek toplu gérisme slreci baglayacaktir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun 2/1-§ maddesinde tiizel
kisilige sahip kuruluslar olarak tanimlanan sendikalarin amaci, yine ayni maddede,
dyelerinin ortak ekonomik ve sosyal hak ve cikarlarini korumak olarak ifade edilmistir.
Slphesiz, sendikalarin belirtilen amaci gerceklestirebilecekleri en iyi arag, serbest toplu
pazarhk hakki cercevesinde baditlanacak bir toplu is s6zlesmesidir.

Kanun koyucu tarafindan, en seri sekilde toplu is sézlesmesinin imzalanarak isgilerin hak
ve menfaatlerinin korunmasi igin, 6356 sayili Kanun’‘da bu amaca matuf dlizenlemeler sevk
edilmistir. Yetki tespitine itirazin alti is glnlik hak duastrict sire icerisinde yapilmasi
geregdi, itiraz dilekgesinde veya ekinde somut delillerin yer almamasi hélinde itirazin
incelenmeksizin reddedilmesi geredi, kanun yollarina basvurulmasi durumunda
incelemenin bir ay igerisinde tamamlanmasi geredi gibi dizenlemeler s6z konusu amaci
gerceklestirmeye yoéneliktir.

Belirtmek gerekir ki, alti is glnlik hak dislriclt slre icerisinde ileri slrilmesi gereken
itirazlarin bu slire gectikten sonra dermeyan edilmesi olanakl dedildir. Bu ciimleden olarak,
isci sendikasinin gerekli gogunluga sahip olmadidi, isci ve Gye sayilarinda hata bulundugu,
isletme ile isyeri kapsam ve niteliginin hatal belirlendigi gibi itirazlar ancak alti is ginlik
hak dlstrict sire igerisinde us(lince dava konusu yapilmasi durumunda, yapilacak
inceleme ile mahkemece degerlendirilir.

Diger taraftan, olumlu yetki tespit karari kesinlestikten sonra sosyal taraflarca yukarida
belirtilen itirazlar ileri sirtilemeyecedi gibi, resen Bakanlik tarafindan da hatali dizenlendigi
gerekgesiyle olumlu yetki tespit kararinin veya yetki belgesinin iptal edilmesi olanakli
degildir. Nitekim 6356 sayili Kanun‘da da buna iliskin herhangi bir hikim vyer
almamaktadir. Ayrica yetki belgesi dlzenlendikten sonra toplu goériisme slrecinde
sendikanin yetkisinin hangi durumlarda disecedi sinirl sekilde 6356 sayili Kanun’un ilgili
maddelerinde acik olarak dizenlenmistir.

Bu itibarla, hukuki dayanaktan yoksun sekilde yetki belgesinin iptali sonucunu doguran,
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhdi Calisma Genel Muadirliganin dava konusu
08.11.2016 tarih ve 24132 sayili yazisinin iptaline karar verilmelidir.

Anilan hususlar gézetilmeksizin, eksik inceleme sonucunda ilk Derece Mahkemesince
davanin reddine dair yazili sekilde hikim tesisi ve bu karara karsi yapilan istinaf
basvurusunun Boélge Adliye Mahkemesince esastan reddi karari hatali olup bozmayi
gerektirmistir.



SONUC:

Temyiz olunan Bélge Adliye Mahkemesi kararinin ortadan kaldirilarak ilk Derece
Mahkemesi kararinin yukarida yazili sebeplerle BOZULMASINA, dosyanin karari veren Ilk
Derece Mahkemesine génderilmesine, bozma kararinin bir 6rnedinin karari veren Boélge
Adliye Mahkemesine gonderilmesine, pesin alinan temyiz karar harcinin istek halinde
ilgiliye iadesine, 15.02.2018 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



