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ALT ISVERENIN KAMU ISVEREN SENDIKASINI
YETKILENDIRMESI

KAMU ISVEREN SENDIKALARININ TOPLU GORUSME
YAPMAYACAKLARINI BiLDIRMESi

KAMU ISVEREN SENDIKASININ BU BILDIRIMININ

iPTALI iCiN DAVA ACILAMAYACAGI

OZETi Dosya igeriginden, dava disi alt
isveren sirket ile Saglk Bakanhgi Turkiye Halk
Saghdr Kurumu arasinda hizmet alim soézlesmesi
imzalandigi, s6z konusu alt isveren isyeri ile ilgili
davacl sendikaya toplu is s6zlesmesi imzalamaya
yetkili olduguna dair yetki belgesi verildigi,
bilahare alt isveren tarafindan 4735 sayil
Kanun'un 8. maddesi ve “Personel Calistirlimasina
Dayali Hizmet Alimlarinda Toplu Is
Sozlesmesinden Kaynaklanan Fiyat Farkinin
Odenmesine Dair Yénetmelik” hikimleri
geregince davall sendikaya yetki belgesi verilmesi
Uzerine davall sendika tarafindan dava konusu
yazi ile, ihale s6zlesmesinin bitimine bir yildan az
sire kalmis olmasi sebebiyle toplu is sézlesmesi
akdetme imkani bulunmadigi gerekgesiyle
yetkilendirmenin  reddedildigi  anlasiimaktadir.
Yukarida ayrintili olarak izah edildigi Gzere, toplu
is sOzlesmesi, esas olarak isci sendikasi ile isveren
sendikasi yahut sendika (yesi olmayan isveren
arasinda yuratilecek toplu gbérisme siireci
sonucunda baditlanacaktir. Bununla birlikte,
yapilan cagriya uymamanin yahut toplu goériisme



slirecinin diger asamalarina istirak etmemenin
neticeleri 6356 sayil Kanun'da aclk olarak
belirtilmistir. Bu noktada, isverence veya isveren
tarafindan yetki verilen kamu isveren
sendikalarinca toplu gérismeye istirak edilmemesi
arasinda herhangi bir fark bulunmamaktadir.
Ayrica, alt isveren ile kamu isveren sendikalar
arasindaki yetkilendirme konusundaki uyusmazlik,
isgi sendikasinin sireci devam ettirmesine de
engel teskil etmez. Bu cimleden olarak, toplu
goériisme sireci 6356 sayili Kanun hiukimlerine
gore devam edecektir (BASBUG, Aydin: “Alt
Isveren ile Toplu Is Sézlesmesi Yapiimasi ve 6552
sayilll Kanunla Getirilen Ucli Toplu Is Iliskisi
Sistemi”, Is ve Hayat, YiIl 2 Sayi 3, s.128). Bu
itibarla, dava konusu vyazi ile toplu goérisme
slirecine katilmayacagini bildiren kamu isveren
sendikasinin bu isleminin hukuka aykiri oldugunun
tespiti ve iptali icin dava acllamayacadi
tartismasizdir. Diger taraftan, bir 6zel hukuk tizel
kisisi olan davali sendikanin fiili uygulamasini
bildiren nitelikteki dava konusu yazinin iptaline
dair kararin icrai vasfi da bulunmamaktadir.

DAVA : Davac vekili, davalinin alt isveren sirket tarafindan verilen yetkiyi kabul etmemek
suretiyle muvekkili sendika Uyesi iscilerin zarara ugramasina yol acan dava konusu
islemin hukuka aykir oldugunun tespiti ile iptaline ve satasmanin énlenmesine karar
verilmesini istemistir.

Mahkeme, istedi kismen hikim altina almistir.

Hakim slresi icinde daval avukati tarafindan temyiz edilmis olmakla, dava dosyasi icin
Tetkik Hakimi ... tarafindan dizenlenen rapor dinlendikten sonra dosya incelendi, geredi
konusulup distnulda:

Davaci Isteminin Ozeti:

Davaci vekili, mivekkili sendikanin dava disi alt isveren sirket tarafindan hizmet alimi
ihalesi yoluyla faaliyet gosterilen Ankara Valiligi Halk Saghgi Mudarltiga isyerinde toplu is
s6zlesmesi imzalamak lzere 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nda
aranan c¢ogunludga sahip ve yetkili sendika oldugunu, dava disi sirket tarafindan 6552
sayih Kanun ve ilgili yénetmelik hiikiimleri uyarinca toplu is s6zlesmesi mizakerelerini
ylrtitmek ve toplu is sozlesmesini akdetmek lizere, davali ...Sendikasina yetki verildigini,
ancak davali tarafindan ihale s6zlesmesinin siiresinin bitimine bir yildan az bir sitire kalmis
olmasi sebebiyle 6356 sayili Kanun'un 35/2. maddesi geredince toplu is s6zlesmesi
yapma imkani bulunmadidi gerekgesiyle alt isveren sirket tarafindan verilen yetkinin
reddedildigini, alt isverence verilen yetkinin daval tarafindan reddinin Anayasaya, 6356
ve 6552 sayili Kanun hiktumlerine aykiri oldugunu, 6552 sayili Kanun'un 13. maddesi ile



4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun 8. maddesine eklenen fikra ile alt
isveren isyerlerinde calisan iscilere yonelik toplu is s6zlesmesinin, alt isveren tarafindan
yetki verilmesi halinde, kamu idarelerinin Gyesi bulundugu kamu isveren sendikalarindan
birisi tarafindan 6356 sayili Kanun'a gére yuritllerek sonuclandirilacagini, bu suretle
belirlenen lcret ve sosyal haklardan kaynaklanan bedel artisi kadar idarece fiyat farki
o6denecegdini, kamu isveren sendikasi tarafindan yuritilmeyen ve sonuglandiriilmayan
toplu is sozlesmeleri igin fiyat farki 6denemeyecedi ve asil isveren aleyhine lcret farkina
hikmedilemeyeceginin dizenlendigini, dizenleme geredi alt isverenler tarafindan kamu
isveren sendikalarinin yetkilendirilmesi ve toplu is s6zlesmesi yénteminin bu sendikalarla
isGi sendikalar arasinda 6356 sayili Kanun hikimlerine gore yurittlmesi ve
sonuclandiriilmasinin zorunlu oldugunu, gerek 6356 sayili Kanun gerekse 6552 sayili
Kanun ve ilgili ydnetmelik hikimleri geredi toplu is sézlesmesi imzalamaya engel bir
hukuki durumun bulunmasi halinde GCalisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligi tarafindan
muvekkili sendikaya yetki belgesi verilemeyecedini, 6356 sayili Kanun'un 35. maddesinin
Uglincu fikrasi geregince ihale siiresi ile sinirli olmak Gzere bir yildan az sUreli toplu is
sOzlesmesi imzalanabilecedini ileri sirerek, alt isveren sirket tarafindan 6552 sayili Kanun
uyarinca verilen toplu is s6zlesmesi miizakerelerini ylritme ve imzalama yetkisinin
reddine dair davali sendikanin isleminin hukuka aykiri oldugunun tespiti ile iptaline ve
satasmanin dnlenmesine karar verilmesini talep etmistir.

Davali Cevabinin Ozeti:

Davali vekili, davanin reddine karar verilmesini talep etmistir.

Mahkeme Kararinin Ozeti:

Mahkemece, davali sendikanin yaptidi islemin Anayasa'nin 53. maddesinde diizenlenen
toplu is sozlesmesi yapma hakkina aykiri oldugu gibi 6356 sayili Kanun'un 35/3.
maddesindeki hiikiim de go6zetildiginde yapilacak islerin niteligi geredi bir yildan az sliren
isler kategorisinde degerlendirilebilecedi boylece toplu is s6zlesmesi yapma yetkisinin
davali sendika tarafindan kullaniimamasi sebebiyle davaci sendika Uyelerinin lcret ve
6zltk haklan yonlinden zarara ugrayacaklar acik oldugu gerekgesiyle davanin kabulline
karar verilmigtir.

Temyiz:

Karari davall temyiz etmistir.

Gerekge:

Toplu is s6zlesmesi kavrami Anayasa'nin 53. maddesinde dizenlenmistir. “Toplu is
sozlesmesi ve toplu sdzlesme hakki” bashkli maddenin birinci fikrasina gére “Isciler ve
isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve galisma sartlarini
dizenlemek amaciyla toplu is s6zlesmesi yapma hakkina sahiptirler.”

6356 sayill Kanun’un 2/1-§ maddesinde tilizel kisilige sahip kuruluslar olarak tanimlanan
sendikalarin amaci ise, yine ayni maddede, Uyelerinin ortak ekonomik ve sosyal hak ve
cikarlarini korumak olarak ifade edilmistir. Stphesiz, sendikalarin belirtilen amaci
gerceklestirebilecekleri en iyi arag, serbest toplu pazarlik hakki gercevesinde bagitlanacak
bir toplu is s6zlesmesidir.

Toplu is s6zlesmesi yetkisi ise, toplu is s6zlesmesi ehliyetine sahip kurulus veya kisinin
belli bir toplu is s6zlesmesi yapabilmesi icin Kanunun aradigi nitelige sahip olmasini
gosterir(GUNAY, Cevdet Ilhan, Is Hukuku Yeni Is Yasalari, Ankara, 2013, s. 942).

6356 sayili Kanun'un “Yetki” baslikh 41. maddesinin birinci fikrasina gére “Kurulu
bulundugu iskolunda calisan iscilerin en az ylzde birinin Gyesi bulunmasi sartiyla isci
sendikasi, toplu is s6zlesmesinin kapsamina girecek isyerinde basvuru tarihinde galisan
iscilerin yaridan fazlasinin, isletmede ise ylizde kirkinin kendi Gyesi bulunmasi hélinde bu
isyeri veya isletme icin toplu is s6zlesmesi yapmaya yetkilidir.”

6356 sayili Kanun’un 41. ve devami maddelerinde belirtilen usule gére yetki belgesinin
alinmasindan sonra yapilacak ¢agri ile toplu gériisme sireci baslayacaktir. Toplu gérisme
slirecinde taraflarca anlasma saglanmasi durumunda toplu is s6zlesmesi baditlanacak,
aksi halde ise arabuluculuk asamasi ve daha sonra ise grev asamasi glindeme gelecektir.
Grev kavrami da, ayni Kanun'un 58. maddesinde “iscilerin, topluca galismamak suretiyle
isyerinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gére énemli 6lciide aksatmak amaciyla,
aralarinda anlasarak veya bir kurulusun ayni amagla topluca calismamalari icin verdigi
karara uyarak isi birakmalan” seklinde tanimlanmistir. Kanunun 60. maddesine gére,



grev karari ancak arabuluculuk asamasindan sonra alinabilecektir.

Anayasa'nin 54. maddesinin Uglncul fikrasinda, grev ve lokavtin yasaklanabilecegi hallerin
kanunla dliizenlenecedi belirtildikten sonra devam eden fikrada da, grev ve lokavtin
yasaklandigi hallerde uyusmazhdin Yiksek Hakem Kurulu tarafindan ¢ozilecedi ifade
edilmistir. 6356 sayili Kanun’un 51. maddesinde de, grev ve lokavtin yasak oldugu
uyusmazhklarda, arabulucu asamasinda da anlasma saglanamadigi takdirde taraflardan
birisinin Yiksek Hakem Kuruluna basvurabilecedi ifade edilmistir. Ayni Kanun'un 62.
maddesinde ise grev ve lokavtin yasak oldugu isler belirtilmistir.

Hukukumuzda, yukarida belirtilen diizenlemeler dogrultusunda, toplu gériisme sireci isgi
sendikasi ile isveren sendikasi yahut sendika lyesi olmayan isveren arasinda yuritilecek
ise de, kamu kurumlarinda hizmet alimi yolu ile faaliyet gésteren alt isveren isyerleri
yonlinden kismen ayriksi dlizenlemeler 6ngorilmdistar.

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun sekizinci maddesine 6552 sayili Kanun
ile eklenen fikraya gore “4/1/2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu Ihale Kanununun 62 nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi uyarinca ihale edilen islerde, 22/5/2003 tarihli ve
4857 sayili Is Kanununun 2 nci maddesinde tanimlanan asil isveren-alt isveren iliskisi
cercevesinde alt isveren tarafindan minhasiran bu Kanun kapsamina giren kamu kurum
ve kuruluglarina ait isyerlerinde galistirilan iscileri kapsayacak olan toplu is s6zlesmeleri;
alt isverenin yetkilendirmesi kaydiyla merkezi yénetim kapsamindaki kamu idarelerinin
dyesi bulundugu kamu isveren sendikalarindan birisi tarafindan 18/10/2012 tarihli ve
6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu hiikiimlerine gére yurutilir ve
sonuglandirlir. Toplu is s6zlesmesinin kamu isveren sendikasi tarafindan bu fikraya gore
sonuclandirilmasi halinde, belirlenen lcret ve sosyal haklardan kaynaklanan bedel artisi
kadar idarece fiyat farki 6denir. Kamu isveren sendikas! tarafindan yulratilmeyen ve
sonuglandiriimayan toplu is s6zlesmeleri icin fiyat farki 6denemez, 4857 sayili Kanunun 2
nci maddesinin yedinci fikrasi esas alinarak asil isveren sifatindan dolay: lcret farkina
hikmedilemez ve asll isveren sifatiyla sorumluluk yiklenemez. Bu fikranin
uygulanmasina iliskin esas ve usuller, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanliginin gorist
alinmak suretiyle Maliye Bakanliginca belirlenir.”

Madde dogrultusunda dlizenlenen ve 22.01.2015 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan
“Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlarinda Toplu is Sézlesmesinden
Kaynaklanan Fiyat Farkinin Odenmesine Dair Yénetmelik” ile de uygulamanin esaslari
ayrintih olarak tanzim edilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler i1siginda temyiz itirazlarinin ve konunun dederlendirilmesi
gerekmektedir.

Dosya iceriginden, dava disi alt isveren sirket ile Saglik Bakanligi Tirkiye Halk Saghgi
Kurumu arasinda hizmet alim sézlesmesi imzalandidi, s6z konusu alt isveren isyeri ile
ilgili davaci sendikaya toplu is s6zlesmesi imzalamaya yetkili olduguna dair yetki belgesi
verildigi, bilahare alt isveren tarafindan 4735 sayili Kanun'un 8. maddesi ve “Personel
Calistinlmasina Dayali Hizmet Alimlarinda Toplu is Sézlesmesinden Kaynaklanan Fiyat
Farkinin Odenmesine Dair Yénetmelik” hiikiimleri geredince davali sendikaya yetki
belgesi verilmesi Gzerine davali sendika tarafindan dava konusu yazi ile, ihale
s6zlesmesinin bitimine bir yildan az sitire kalmis olmasi sebebiyle toplu is sézlesmesi
akdetme imkani bulunmadigi gerekgesiyle yetkilendirmenin reddedildigi anlasiimaktadir.
Yukarida ayrintil olarak izah edildigi tzere, toplu is s6zlesmesi, esas olarak isgi sendikasi
ile isveren sendikasi yahut sendika Uyesi olmayan isveren arasinda yuritulecek toplu
gorisme sireci sonucunda baditlanacaktir. Bununla birlikte, yapilan cagriya uymamanin
yahut toplu goriisme slirecinin diger asamalarina istirak etmemenin neticeleri 6356 sayil
Kanun'da acik olarak belirtilmistir. Bu noktada, isverence veya isveren tarafindan yetki
verilen kamu isveren sendikalarinca toplu goriismeye istirak edilmemesi arasinda
herhangi bir fark bulunmamaktadir. Ayrica, alt isveren ile kamu isveren sendikalari
arasindaki yetkilendirme konusundaki uyusmazlik, isgi sendikasinin stireci devam
ettirmesine de engel teskil etmez. Bu ciimleden olarak, toplu gériisme stireci 6356 sayil
Kanun hiikiimlerine gére devam edecektir (BASBUG, Aydin: “Alt isveren ile Toplu is
Sézlesmesi Yapilmasi ve 6552 sayili Kanunla Getirilen Uglii Toplu Is Iliskisi Sistemi”, Is ve
Hayat, Yil 2 Sayi 3, s.128). Bu itibarla, dava konusu yazi ile toplu gériisme slirecine
katilmayacadini bildiren kamu isveren sendikasinin bu isleminin hukuka aykiri oldugunun



tespiti ve iptali igin dava agilamayacadi tartismasizdir. Dider taraftan, bir 6zel hukuk tiizel
kisisi olan davali sendikanin fiili uygulamasini bildiren nitelikteki dava konusu yazinin
iptaline dair kararin icrai vasfi da bulunmamaktadir.

Agiklanan maddi ve hukuki olgular karsisinda, mahkemece, davanin reddine karar
verilmesi gerekirken, eksik inceleme ile yazili sekilde hikim tesisi hatali olup bozmay:
gerektirmistir.

Sonug:

Temyiz olunan kararin, yukarida yazili sebeplerle BOZULMASINA, pesin alinan temyiz
harcinin istek halinde ilgiliye iadesine, 04.04.2016 tarihinde oy birligiyle karar verildi.



