YARGITAY
10. HUKUK DAIRESI

Esas No. 2012/15329 ilgili Kanun / Madde
Karar No. 2013/8585 5434 S.ESK/1
Tarihi: 29.04.2013 5510 S. SGK/101

e 5510 SAYILI YASANIN YURULUGUNDEN ONCE
MEMUR VE ISTIRAKCI OLANLARIN HUKUKI
UYUSMAZLIKLARINDA  IDARI  YARGININ
GOREVLI OLMASI

OZETi Bu durumda, 5510 sayih Yasanmn vyiirirlige
girmesinden oOnce istirak¢i sifatiyla calismakta olan
memurlar ve diger kamu gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434
saylll Kanuna gore emekli, dul ve yetim ayligi almakta
olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu gorevlilerinden
ileride emeklilige hak kazanacaklar yoniinden Sosyal
Giivenlik Kurumunca, 5434 sayili Kanuna gore tesis edilen
islem ve yapacagi muamelelerin “idari islem” ve “idari
eylem” niteligini korumaya devam edecegi, dolayisiyla,
2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun 2/1-a
maddesinde belirtilen idari islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri
olduklarindan dolayi iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan agilan iptal davalar1 kapsaminda bulunan ve aktif
istirak¢i olan davaci tarafindan agilan davanin, goriim ve
¢Ozlimiiniin idari yargi yerinde goriileceginin belirgin olmast
nedeniyle, yargt yolu yanlishigi nedeniyle dava dilekgesinin
reddine karar verilmesi gerekirken, eksik inceleme ve
yanilgilt degerlendirme sonucu, yazili sekilde karar verilmis
olmasi, usul ve yasaya aykiri olup bozma nedenidir.

O halde, davalinin avukatinin bu yonleri amaglayan
temyiz itirazlar1 kabul edilmeli ve hiikiim bozulmalidir.

Dava, 15.09.1993 tarihinden itibaren 5434 sayili Kanun kapsaminda istirak¢i olan davacinin, 09.02.1993 —
12.07.1993 tarihleri arasinda yiiksekdgrenimde basarili gegtigini iddia ettigi 6grenim siiresini borglanmasinin
miimkiin oldugunun tespiti istemine iligkindir.

Mahkeme, davanin kabuliine karar verilmistir.

Hikkmiin, davali Kurum avukati tarafindan temyiz edilmesi {izerine, temyiz isteginin siiresinde
oldugu anlasildiktan ve Tetkik Hakimi Mustafa Arinmig tarafindan diizenlenen raporla dosyadaki kagitlar
okunduktan sonra igin geregi diisiiniildii ve asagidaki karar tespit edildi.

Mahkemelerin gorevi ve yargi yolu "yasa" ile belirlenmis olup, kamu diizenine iligskin oldugundan
yargilamanin her sathasinda mahkemece resen nazara almir.(HMK 1. madde). Is Mahkemeleri, 5521 sayili
Kanun ile kurulmus istisnai nitelikte 6zel mahkemeler olup, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortast Kanunu’nun 106 nc1 maddesi ile, miilga 506 sayili Kanunun 134 {incii maddesinde ve 1479 sayili
Bag-Kur Yasasmnin 70 inci maddesinde, bu Kanun uygulamasindan dogan uyusmazliklarin yetkili is
mahkemelerinde goriilecegi, 5510 sayili Kanun’un 101 inci maddesinde de, aksine hiikiim bulunmayan
hallerde, 5510 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili ortaya ¢ikan uyusmazliklarin is
mahkemelerinde goriilecegi diizenlenmistir.

5434 sayili Kanunun 15. maddesinde, "...Fakiilte, yiiksek okul veya meslek yiiksek okullarinda kendi
hesabina okuduktan sonra muvazzaf subay veya astsubay nasbedilen veya askerlik hizmetini takiben
muvazzaf subay veya astsubayliga gecirilen ve bir yillik deneme siiresini basari ile tamamlayarak Tiirk



Silahli Kuvvetleri kadrolarina asil olarak atananlarin yiiksek 6grenim siiresinin fiili hizmetlerinden sayilmasi
nedeniyle dogacak borg¢lanmaya ait bor¢ miktari, goreve basladiklarn tarihteki riitbeleri ayliginin emekli
kesenegine ait unsurlar1 ve bor¢lanmanin yapildig: tarihteki katsayr rakami esas alinarak hesaplanir. Borg
miktara ait kesenek ilgilinin ayligindan kesilerek, karsiligi da kurumlarinca verilmek suretiyle, teblig
tarihinden itibaren ii¢ yil icinde Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigina 6denir. Ancak, yiiksek 6grenim
stiresinin fiill hizmetlerinden sayilmasi nedeniyle yapilacak bor¢lanma tahakkukunun bir yillik deneme
stiresinin bitiminden itibaren alt1 ay i¢inde yapilmasi sarttir. Tahakkukun alt1 aylik siirenin bitiminden sonra
yapilmasi durumunda, bor¢ tahakkuku, tahakkukun yapildig: tarihteki hiikiimler dikkate alinarak yukarida
belirtilen esaslar dahilinde yapilir. Deneme siiresi igerisinde veya bitiminde, Tiirk Silahli Kuvvetlerinden
ilisigi kesilen kisiler, yiiksek Ogrenim siiresini bor¢lanamaz." hiikkmiine yer verilmistir. Benzer bir
diizenlemenin yapildigi 5510 sayili Kanunun 46. maddesinde, "...Fakiilte veya yiiksek okullarda kendi
hesabina okuduktan sonra subay veya astsubaylifa nasbedilen veya yedek subaylik hizmetini takiben
subayliga gecirilenler ile fakiilte ve yliksekokullarda kendi hesabina okuduktan sonra, komiser yardimcisi
veya polis memuru olarak atananlarin basarili 6grenim siireleri; bor¢lanmanin yapildig: tarihte ilgisine gére
en az aylik alan tegmenin, astsubay c¢avusun veya polis memuru ya da komiser yardimcisinin prime esas
kazanci iizerinden, bu siirelere ait primler kendilerince ddenerek bor¢landirilmak suretiyle hizmetten sayilir.

Bu sekilde hesap edilecek borg, teblig tarihinden itibaren iki yil ig¢inde esit taksitler halinde 6denir.
Fakiilte veya yiiksek okullarda kendi hesabina okumakta iken Tiirk Silahli Kuvvetleri veya Emniyet Genel
Miidiirliigii hesabina okumaya devam eden 6grencilerin, daha 6nce kendi hesabina okuduklari normal okul
stireleri hakkinda, ikinci fikra hiikiimleri uygulanir..." hilkmii yer almaktadir.

Ote yandan, 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanunun 1 inci
maddesinde, Uyusmazlik Mahkemesi; Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile gorevlendirilmis, adli, idari ve
askeri yargi mercileri arasindaki gdrev ve hiikiim uyusmazliklarin1 kesin olarak ¢ézmeye yetkili ve bu
kanunla kurulup gorev yapan bagimsiz yliksek mahkeme olarak tanimlanmustir.

Uyusmazlik Mahkemesi'nin 09.04.2012 tarihli 2012/64 Esas, 2012/83 Karar sayili kararinda
aciklandig iizere; 31.05.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu 506,
1479, 2925, 2926 ve 5434 sayili Kanunlar kapsamindaki hizmet akdine gore iicretle calisanlar (Sosyal
Sigortalilar), kendi hesabina galiganlar (Bag-Kur’lular), tarimda kendi adina ve hesabina galiganlar (Tarim
Bag-Kur’lulari), tarim islerinde iicretle calisanlar, (Tarim sigortalilar1), devlet memurlar1 ve diger kamu
gorevlilerini (Emekli Sandig1 Istirakgileri), gecici maddelerle korunan haklar disinda, sosyal giivenlik ve
saglik hizmetleri yoniinden yeni bir sisteme tabi tutmus, bes farkli emeklilik rejimini aktiieryal olarak hak ve
hiikiimliiliikkler yoniinden tek bir sosyal gilivenlik sistemi altinda toplamistir. 5510 sayili Kanunun iptali
amaciyla acilan davada Anayasa Mahkemesi, 15.12.2006 tarih ve E: 2006/111, K: 2006/112 sayil karariyla,
anilan Kanunun birgok maddesi ile birlikte, bu Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce 5434 sayili T.C. Emekli
Sandig1 Kanunu hiikiimlerine tabi olarak gorev yapmakta olan memurlar ve diger kamu gorevlilerini diger
sigortalilarla ayn1 sisteme tabi kilan (basta 4/c maddesi) hiikiimlerin iptaline karar vermis; bu karardan sonra
kabul edilen 17.04.2008 tarih ve 5754 sayili Kanunla 5510 sayili Kanunda diizenlemeler yapilmis ve
anilan Kanuna
eklenen Gegici 1 nci ve Gegici 4 ncii maddelerle, 5754 sayili Kanunun yiirtirliige girdigi 1 Ekim 2008
tarihinden 6nce 5510 sayili Kanunun 4 ncii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi kapsaminda olanlar
(memurlar ile diger kamu gorevlileri) ile bunlarin dul ve yetimleri hakkinda, bu Kanunla yiiriirlikten
kaldirilan hiikiimleri de dahil 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore islem yapilacagi hiikiim altina
alinmigtir. 5754 sayili Kanunun kimi hiikiimlerinin iptali istemiyle acilan dava Anayasa Mahkemesi’nin
30.3.2011 tarih ve E: 2008/56, K:2011/58 sayili karar1 ile reddedilmistir.

5510 say1lt Kanunun 101 nci maddesinde yer alan “...bu Kanun hiikiimlerinin uygulanmasiyla ilgili
ortaya ¢ikan uyusmazliklar Is Mahkemelerinde goriiliir.” boliimiiniin iptali istemiyle yapilan itiraz
basvurusunda Anayasa Mahkemesi, 22.12.2011 tarih ve E: 2010/65, K: 2011/169 sayili karariyla (RG.
25.1.2012, Say1: 28184) davay1 redle sonuglandirmakla birlikte; s6z konusu kararin Mahkememiz oniindeki
uyusmazliga 1sik tutacak sekilde su gerekceye dayandirmustir: “...5754 sayili Kanunun ylrirlige
girmesinden dnce memur ve diger kamu gorevlisi olarak ¢aligmakta olanlar, evvelce oldugu gibi 5434 sayili
Kanun hiikiimlerine tabi olacaklar ve bunlarin emeklileri bakimimdan da ayn1 Kanun hiikiimleri uygulanmaya
devam edecek; ancak 5754 sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra memur ve diger kamu gorevlileri
olarak calismaya baslayanlar ise 5510 sayili Kanunun 4/c maddesi uyarinca, bu Kanun hiikiimlerine tabi
sigortal1 sayilacak ve haklarinda 5434 sayili Kanun degil, 5510 sayili Kanun’un 6ngérdiigii kural ve esaslar
uygulanacak; ihtilaf halinde de adli yargi gorevli bulunacaktir. 5754 sayili Kanunun yiiriirligiiyle birlikte,
artik Sosyal Sigortacilik esasina gore faaliyet gosteren ve yaptigi, tesis ettigi islem ve muameleler idari islem
sayilamayacak bir sosyal giivenlik kurumunun varligindan s6z etmek gerekli bulunmaktadir. 5754 sayili
Kanun’un yiiriirlige girmesinden once istirakcisi sifatiyla calismakta olan memurlar ve diger kamu
gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayili Kanun’a gore emekli, dul ve yetim ayligi almakta olanlar ve ayrica
memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar yoniinden ise Sosyal Giivenlik



Kurumu’nun tesis edecegi islem ve yapacagi muameleler idari islem niteligini korumaya devam edecek,
bunlara iligkin ihtilaflarda da evvelce oldugu gibi idari yargi gorevli olmaya devam edecektir... Bu
bakimdan 5510 sayili Kanunun yiiriirliiglinden sonra, prim esasina dayali yani sistemin igerigi ve Kanun
kapsamindaki is ve islemlerin niteligi géz oniinde bulunduruldugunda, itiraz konusu kuralla, yargilamanin
biitiinliigii ve uzman mahkeme olmasi nedeniyle Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi ile ortaya ¢ikan
uyusmazliklarin ¢6ziimiinde is mahkemelerinin goérevlendirilmesinde Anayasa’ya aykirilik goriilmemistir.

Ancak, yukarida agiklandigl tizere 5754 sayili Kanun’un yiirirliige girmesinden Once statiide
bulanan memurlar ve diger kamu gorevlileri ile ilgili sosyal giivenlik mevzuatinin uygulanmasindan dogan
idari islem ve idari eylem niteligindeki uyusmazliklarda idari yarginin gorevinin devam edecegi agiktir...”
Yukarida sozii edilen mevzuat hiikiimlerinin ve Anayasa Mahkemesi kararmin  birlikte
degerlendirilmesinden, 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden dnce memur ve diger kamu gorevlisi
olarak caligmakta olanlar, daha 6nce oldugu iizere 5434 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olacaklari gibi
bunlarin emeklilikleri bakimindan da ayn1 Kanun hiikiimlerinin uygulanmaya devam edilecegi; ancak, bu
Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra memur ve diger kamu gorevlisi olarak calismaya baslayanlarin
ise 5510 sayili Kanunun 4/c maddesi uyarinca, bu Kanun hiikiimlerine tabi sigortali sayilacagi ve haklarinda
5434 sayili Kanunun degil 5510 sayili Kanunun 6ngdrdiigii kural ve esaslarm uygulanacagi dolayisiyla
ihtilaflarin da adli yargi yerinde ¢éziimlenecegi agiktir.

Bu durumda, 5510 sayili Yasanin yiiriirliige girmesinden Once istirakgi sifatiyla ¢aligmakta olan
memurlar ve diger kamu gorevlileri ile emekli sifatiyla 5434 sayili Kanuna gére emekli, dul ve yetim aylig
almakta olanlar ve ayrica memurlar ve diger kamu gorevlilerinden ileride emeklilige hak kazanacaklar
yoniinden Sosyal Giivenlik Kurumunca, 5434 sayili Kanuna gore tesis edilen islem ve yapacagi
muamelelerin “idari islem” ve “idari eylem” niteligini korumaya devam edecegi, dolayisiyla, 2577 sayil
Idari Yargilama Usulii Kanununun 2/1-a maddesinde belirtilen idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep,
konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykir1 olduklarindan dolay: iptalleri i¢in menfaatleri ihlal
edilenler tarafindan agilan iptal davalar1 kapsaminda bulunan ve aktif istirak¢i olan davaci tarafindan agilan
davanin, gériim ve ¢Oziimiiniin idari yargi yerinde goriileceginin belirgin olmasi nedeniyle, yargi yolu
yanligligt nedeniyle dava dilekgesinin reddine karar verilmesi gerekirken, eksik inceleme ve yanilgil
degerlendirme sonucu, yazil sekilde karar verilmis olmasi, usul ve yasaya aykiri olup bozma nedenidir.

O halde, davalinin avukatinin bu yonleri amacglayan temyiz itirazlar1 kabul edilmeli ve hiikiim
bozulmalidir.

SONUC: Temyiz edilen hilkmiin yukarida agiklanan nedenlerle BOZULMASINA, 29.04.2013
giiniinde oybirligiyle karar verildi.



