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® TURKCE EGITIM ALMANIN YURTTASLAR
ACISINDAN HAK VE GOREV OLMASI

® ANA DILDE EGITIM HAKKI DEMENIN
SAYISI BELIRSIZ ANA DILIN KAMUSAL
YASAMA CIKMASI

® ULUSAL BUTUNLUKLE BAGDASMAMA

® SENDIKANIN ANAYASANIN CizZDiGi
SINIRLAR ICERISINDE FAALIYET GOSTERMEK
ZORUNDA OLMASI

e UNITER YAPININ KORUNMASI

OZETI: Tirkge egitim almak, iilkenin kamusal
alanlarina, aldigi  bu egitim ve  Ogretim
dogrultusunda katilacak yurttaglar i¢in bir hak, Turk
dilinde egitim ve 6gretim yaptirmakta, yurttaglarini
higbir ayrim go6zetmeksizin yurttaghk statiisiiyle
kendisine baglamis Turkiye Cumhuriyetinin,
yurttaglarina sundugu bir hizmet, bir gérevdir. Ana
dilde 6grenimin hayata ge¢gmesi demek, bir devlette
sayis1 belirsiz ana dilin kamusal alanda boy
gostererek bireyler araciligiyla kamusal alana
taginmasi demek olacaktir ki, bu da yukarida da
belirtildigi tizere ulusal biutinligini, iilkesi ve
milletiyle  béliinmezlige ve diline baglayan
Cumbhuriyetin tiniter yapisi ile bagdagmaz.

Bu amaci, yukarda belirtilen, Anayasanmin 51, 4688
sayitli Kanunun 3/f, 7/b ve 20.maddeleri ile
bagdastirmak miimkiin degildir. Ciinkii bir sendika,
Anayasanin kamu gorevlileri sendikas1 igin 6ngériip
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gizdigi sinirlar gergevesinde faaliyette bulunmak
zorundadir ve faaliyette bulunurken de, Anayasanin
6ngordiigii ve buna dayali olarak ¢ikartilan Kanunun
da belirledigi ilkelere kesinlikle uymasi gerekir.
Tirkiye Cumbhuriyeti’nin, daha 6nce belirtilen tek
yapili (iiniter) devlet anlayigina uygun olarak
Anayasanin 3 ve 42. maddelerinde ifadesini bulan,
iilke sinirlar1 igersinde egitim ve 6gretim alaninda
anadil birliginin strdiriilmesi yo6niindeki ulusal
istencini isglevsiz kilmaya yo6nelik bir sendikal
amacin, iiyelerinin ¢aligma hayatina yénelik olumlu
bir katkiy1 ifade edemeyecegi ve yiiriirlitkte bulunan
Anayasal ve yasal sisteme aykir1 oldugu belirgindir.
Bu nedenle tiiziikte yer verilen Anayasa ve ilgili
yasaya uyarlibk go6stermeyen ama¢ bendinde
belirtilen degisikligin  yapilmasinin, ifade ve
orgiitlenme Ozgiirliigti alaninda demokratik bir
eksiklik yaratmayacagi acgiktir. Bu acidan sendika
hakki bu smnirli nedenle kisitlanabilir ve sinirlamanin
demokratik toplum diizeni i¢in zorunlu bir énlem
niteligi tagidiginin kabulii gerekir. Bu bakimdan
davali Sendikanin anadilde 6grenim savunmasinin
Anayasa’nin  90/son maddesi ile Insan Haklar
Avrupa Sozlesmesinin 10 ve 11. maddesine
dayandirilmas: da olanaksizdir.

DAVA: Taraflar arasindaki “sendikanin kapatilmast” davasindan dolay
yapilan yargilama sonunda; Ankara 2. Is Mahkemesince davanin reddine dair
verilen 15.9.2004 gin ve 2004/833-752 sayili kararin incelenmesi davact
tarafindan istenilmesi Uzerine, Yargitay 9.Hukuk Dairesinin 3.11.2004 gin ve
2004/28345-24792 sayili ilami ile,

(... Ankara Cumbhuriyet Bagsavciligt 10.6.2004 tarihli davanamesinde 6zetle,
davali sendika tiziginin “sendikanin amagclar’” bagligini tastyan 2. madde (b)
bendinde “.bireylerin ana dillerinde 6grenim gérmesini ve kiltitlerini
gelistirmesini  savunur.” Sézciiklerinin  Turkiye Cumhuriyeti Anayasanin 3.
maddesinde yer alan “Tiurkiye Devleti, iilkesi ve milletiyle boliinmez bir
bitiindir. Dili Tirkeedir.” ve yine 42. maddesinin 6. paragrafinda yer alan
“Tturkgeden bagka hicbir dil, egitim ve 6gretim kurumlarinda Tirk vatandaglarina
ana dilleri olarak okutulamaz ve &gretilemez.” Kurallarina ve Yabanct Dil egitimi
ve 6gretimi, Tirk Vatandaslarinin Farkli Dil ve Lehgelerinin Ogretilmesi
Hakkindaki Kanunun 2. maddesinin (a) fikrasinda egitim ve OJgretim
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kurumlarinda Turk vatandaslarina Turkce’den baska hicbir dil ana dilleri olarak
okutulamaz ve Ogretilemez seklindeki diizenlemelere actkca aykirt oldugunu,
Ankara Valiliginin ihtarina ragmen belirtilen s6zciiklerin tizikten ¢tkarilmadigin,
davali Sendikanin bu sekilde 4688 sayih Kamu Gorevlileri Sendikalart
Kanununun 20. maddesinde yer alan sendika ve konfederasyonlarin yénetim ve
isleyisleri Anayasada belirtilen Cumbhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara
aykirt olamaz seklindeki dizenlemeye aykirt oldugundan anidan yasanin 37.
maddesi geregince kapatilmasina karar verilmesi talep edilmistir.

Mahkeme; tuzikte ki hikmin Tirkiye Cumhuriyeti Devletinin toprak
butinlagt, ulusun birligi ve devletin tekligi esaslarina karst bir tehlike
olusturmadigr gibi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 10. ve 11. maddelerine
de aykirt olmadigt gerekeesi ile davayr reddetmistir.

4688 sayli Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanununun 37. maddesinde,
“Anayasada belirtilen Cumbhuriyetin Niteliklerine ve Demokratik Esaslara aykirt
faaliyetlerde bulunan sendika ve konfederasyon, merkezlerinin bulundugu yer
Cumbhuriyet Bagsavcisinin istemi tzerine is davalarina bakmakla gérevli mahalli
mahkeme karart ile kapatilir...” denilmektedir.

Mahkemece 4688 sayih Kanunun 6. maddesi uyarinca tiiziigiinde degisiklik
yapmast icin 13.7.2004 tarihli durusmada davali sendikaya 60 giinlik sire
vermistir. Esasen mahkeme davali sendikanin tlzigiinde kanuna aykirilik
bulunup bulunmadigint acilan dava tizerine hemen degetlendirip, buna gére siire
verilip verilmeyecegini  kararlastirmak zorundadir. TuzUglh degerlendiren
mahkeme yasalara aykirt oldugunu tespit ederek ilgili sendikaya diizeltme yapmast
yoninde sire vermis olup, tlzigin kanunlara uygun hale getirilmemesinin
yaptirimu sendikanin kapatilmast oldugu halde sendika vekilinin tiiziikte degisiklik
yapilmayacagi yolundaki beyanina ragmen davanin reddine karar verilmistir.

Mahkemenin gerekeeli kararinda; ... verilen stirede tiiziik diizeltilmez ise
isin esasina girilmesi; diizeltilme halinde ise verilen mehile ve ihtara uyuldugu icin
karar verilmesine yer olmadigt..” seklinde hikim kurulmasi gerektigi ifade
edilmistir. Mahkeme verdigi ihtarla tlzlkteki dizenlemenin yasaya aykiriligin
bastan itibaren kabul etmis ve kendisini baglamistir. Gergekten 4688 sayilt
Yasanin 6. maddesi hakime taktir hakki da vermemektedir. Mahkeme yapacag:
incelemede kanuna aykirilik olup olmadigini belitleyip, taraflart da dinleyip
dizenleme yapilmasi yoninde karar verdigine gore, dizeltme yapilmamast
Uzerine yeniden esas girip inceleme yapamaz. Anilan yasa hikmi emredici
niteliktedir. Mahkeme bu durumda sadece sendikanin kapatilmasina karar
verebilir.

Ancak, mahkeme verilen stireye ragmen diizeltilmeyen sendika tiiziigiintiin
2. maddesinin (b) bendi hitkmiiniin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 10 ve
11. maddelerine aykirt olmadig gerekeesi ile davayr reddetmistir.
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Avrupa Insan Haklart Sézlesmesinin 10. maddesi ifade 6zgiirliigi ile ilgili
olup herkesin goérislerini agiklama ve anlatim Gzgurliigine sahip oldugu
belirtilmekle beraber, bu 6zgirligin ulusal giivenlik, toprak butinligh veya
kamu diizeninin saglanmasi amactyla yasayla sinirlandirilabilecegi belirtilmektedir.
Ayni s6zlesmenin 11. maddesi ise dernek kurma ve toplantt 6zgirligiyle ilgili
olup, herkesin sendika kurabilecegi ve sendikalara katilabilecegi belirtilmekle
beraber bu hakkin da bazi hallerde sinirlandirilabilecegi kabul edilmistir. Bu
nedenle sendika kurma hakkinin da wulusal giivenlik, kamu emniyetinin
korunmast, kamu diizeninin saglanmasi icin sinirlandirilabilecegi benimsenmistir.

Sendikalar tiiziiklerinin ilgili makama verilmesi ile tiizel kisilik kazanir.
Sendika tiztigh sendikanin amact ve bu amact gerceklestirmek tizere stirdiirecegi
calisma konulari ile ¢alisma usullerini kapsar. Bu dogrultuda 4688 sayilt Yasanin
3/f maddesinde sendikanin tanimi  “Sendika: Kamu gorevlilerinin  ortak
ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin
olusturduklart tiizel kisilige sahip kuruluslar” seklinde yapilmistir. Anilan yasanin
7/b. maddesinde sendika tuziikletinde sendikalatin amacinin yer alacadi
dizenlenmistir. Davali sendika tlziginde amaclar belirtilirken 4688 sayili
Yasanin 3/f maddesinde agtklanan amaclari asar sekilde “bireylerin ana dilletinde
Ogretim gbérmesini ve kiltlirlerini gelistirmesini savunur” diizenlemesine yer
vermis, yukarda aciklandigi gibi. Valiligin ve Mahkemenin verdigi siireler
icerisinde de tliztigiinden bu ifadeleri ¢ikarmamugtir.

4688 sayilt yasanin 20. maddesinde sendika ve konfederasyonlarin yonetim
ve isleyisini Anayasada belirtilen Cumbhuriyetin niteliklerine aykir1 olamayacagi,
2925 sayilt Yasanin 4771 sayih Yasa ile degisik 2. maddesinde de egitim ve
ogretim kurumlarinin Tirk vatandaslarina Tiurkgeden bagka higbir dil ana dilleri
olarak okutulamaz ve Ogretilemez, Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasanin
degistirilmesi dahi teklif edilemeyecek 3. maddesinde Tiirkiye Devletinin ana dili
Tirkee oldugu belirtildigi gibi, egitim ve O6gretim hakki ve Odevi baglikli 42.
maddesinin 6. fikrasinda “Tirkceden bagka higbir dil egitim ve &gretim
kurumlarinda Tiirk Vatandaglarina ana dilleri olarak okutulamaz ve 6gretilemez.”,
66. maddesinde “Tturk Devletine vatandaslik bagi ile bagli olan herkes Turk'tur.”
dizenlemelerine yer verilmistir.

Yasalarin ve Anayasanin aciklanan bu hikiimleri ulusal glivenligin, kamu
emniyetinin korunmasi, kamu diizenin saglanmasi amaciyla demokratik bir
toplumda zorunlu bir tedbir olarak iilke bitinligiine karst eylemleri 6nlemek icin
diizenlenmistir. Bu diizenlemeler Avrupa Insan Haklart sézlesmesinin 10 ve 11,
maddeleri ile uyumlu bulunmaktadir. Anayasanin ve yasalarin yukaridaki
hitkiimlerine aykirt olan sendika tiiziigiindeki diizenlemenin Valilikce ve
Mahkemece yapilan ihtarlara ve verilen siireye ragmen davali sendika tarafindan
diizeltilmemesi, sendikanin bir faaliyetidir. Ayrica, tyelerinin ortak ekonomik ve
sosyal menfaatlerini korumaktan bagka bir amact olmayacak sendikanin
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tiizligindeki bu diizenlemenin kelime degisimi yapilmak suretiyle de olsa 1srarla
devam ettirilmesi dikkat ¢ekici olup, ger¢ek ama¢ disina cikildiging
gostermektedir.

Bu nedenle davali sendikanin tiiziiginin “Sendikanin Amaglart” baglikls 2.
maddesinin (b) bendinde “Toplumun biitiin bireylerinin, temel insan haklar1 ve
ozgurlikler dogrultusunda demokratik, laik, bilimsel ve parasiz egitim gérmesini,
bireylerin ana dillerinde Ogrenim gdrmesini ve kiltlirlerini  gelistirmesini
savunur.” seklindeki diizenlemeden “..bireylerin ana dillerinde 6grenim
gormesini ve kultirlerini gelistirmesini savunur.” sozciiklerinin Anayasanin 3,
42/6, Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanununun 20. maddesi hiikiimlerine aykirt
oldugundan 4688 sayili Yasanin 37. maddesi uyarinca mahkemece davalt
sendikanin kapatilmasina karar vermek gerekirken yazili sekilde davanin reddi
hatalidir...)

Gerekgesiyle bozularak dosya yerine geri ¢evrilmekle, yeniden yapilan
yargilama sonunda, mahkemece 6nceki kararda direnilmistir

TEMYIZ EDEN: Davact (K.H.)

HUKUK GENEL KURULU KARARI

Hukuk Genel Kurulunca incelenerek direnme kararinin siiresinde temyiz
edildigi anlasildiktan ve dosyadaki kagitlar okunduktan sonra geregi goriistildii:

A-DAVACININ ISTEMININ OZETi:

Davaci, Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikas: (Egitim-Sen) Genel Merkez
Yonetim Kurulu Uyeleri haklarinda agillan davada; Sendika Tuziglntn,
“Sendikanin Amaglar1” bashgini tastyan 2. maddesinin (b) bendinde; “toplumun
biitiin bireylerinin, temel insan haklart ve 6zgiirliikleri dogrultusunda demokratik,
laik, bilimsel ve parasiz egitim gOrmesini, bireylerin ana dillerinde 6grenim
gbrmesini ve kiltirlerini gelistirmesini savunur” ifadelerinde gecen (kendi ana
dilinde) ibaresi Anayasanin 3. ve 42 maddelerine uygun dismediginden, bu
ibarenin madde metninden ¢ikartilmast icin Ankara Valiliginin, anilan Sendikaya
yazdigl yazitya ragmen, sendikanin anidan maddede herhangi bir degisiklik
yapmadigl, Tuzikte gecen ifadenin Turkiye Cumbhuriyet Anayasasinin 3.
maddesinde “Tiirkiye Devleti, Ulkesi ve Milletiyle béliinmez bir biitiindiir. Dili
Turkee' dit”, 42. maddesinin 6. paragrafinda “Tlrk¢e’den baska hi¢bir dil egitim
ve 6gretim kurumlarinda Turk vatandaglarina ana dilleri olarak okutulamaz ve
égretilemez”, Yabanct Dil Egitimi ve Ogretimi ile Tiirk Vatandaslarinin Farkls
Dil ve Lehgelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanunun 2. maddesinin (a) fikrasinda,
“Egitim ve Ogretim Kurumlarinda Tiirk vatandaglarina Tiirkce’den baska higbir
dil ana dilleri olarak okutulamaz ve Ggretilemez”, 4688 Sayili Kamu Goérevlileri
Sendikalar1 Kanununun 20. maddesinde “bu Kanuna gére kurulan sendika ve
konfederasyonlarinin isleyisleri Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerine ve
demokratik esaslara aykiri ...” olamayacagini Ongéren Anayasa ve kanun
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hikiimlerine ragmen davali Sendikanin, Tizigintn 2. maddesindeki “bireylerin
ana dillerinde 6grenim gérmesi” ibaresini tiztiglinden ¢ikarmadig belirtilerek;

“.. Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasinin 4688 Sayili Kanunun 37.
maddesi geregince kapatilmasina karar verilmesi kamu adina dava ve talep”
edilmektedir..

B-DAVALININ YANITININ OZETI:

4688 sayii Yasanin 37. maddesine dayanarak kapatma istenmesine
karsin, tiizel kisiligin anilan madde de belirtilen nitelikte yasadist bir faaliyetinin
$6z konusu olmadigl, Anayasaya aykiriligt iddia edilen tizigin ilgili bendinin, var
olan duzenlemeler igerisinde yasal bulundugu, Anayasa'nmin 13, 25, 26, 51.
maddeleri , 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari Hakkinda
Kanunun 4 tncti maddelerine bakildiginda; dustinceyi toplu olarak ifade etme
niteligi tastyan Sendika Tiztiglintn 2/b maddesi gerekge gosterilerek sendikanin
kapatilmak istenmesinin hukuka aykirt oldugu, ayrica Anayasanin 90. maddesinin
son fikrasinin, “Usuliine gore yirirlige konulmus temel hak ve 6zglrliklere
iliskin milletlerarast antlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hikimler
icermesi nedeniyle ¢tkabilecek uyusmazliklarda milletleraras: antlasma hiikiimleri
esas alinir.” hikmi karsisinda, tlkemizin taraf oldugu uluslararast sézlesmeler
1s1ginda ve ATHM'nin igtihat niteligini almis kararlart birlikte degerlendirildiginde,
sendikanin kapatilmasina iliskin olarak agilmis davanin reddine karar verilmesi
gerektigi savunulmaktadir.

C-YEREL MAHKEMENIN KARARININ OZET1:

Davanin sendika yoneticilerine karst agilmast “temsilcide yanilma” olarak
kabul edilmis ve davanin kapatilmast istenen sendika tiizel kisiligi ile devam
ettirilmesi gerektigi belirtilerek, davali Sendikanin tizigiinde bulunan hitkiimlerin
Turkiye Cumhuriyeti Devleti'nin toprak bitinligine, Ulus bitinligine, devletin
tekligine, sinirlarin degismezligine karst bir tehlike olarak goriilmedigi, davali
Sendikanin yukarida belirtilen ilkelere aykirt davrandigi konusunda dosyada
somut bir belge ve veri bulunmadigl, Anayasa’nin 90/son madde hikmiine gore,
temel hak ve Szgiirliiklere iliskin Milletlerarast Antlasmalarla yirirliikteki Ttrkiye
Cumbhuriyeti Kanunlart ayni konularda farklt hikkiimler igerdiklerinde ¢ikabilecek
uyusmazliklarin ¢éziimiinde Milletlerarast Antlasma hitktimleri yurtrlikte olup,
uygulanmalarinin  gerektigi, Avrupa Insan Haklart Sézlesmesinin 10. ve 11.
maddelerinin, 4688 sayili Yasa hikimleri ile karsilastirildiginda uluslararast
s6zlesmelerin uygulanacagi sonucuna ulasildigl, bir baska anlatimla dstinceyi
aciklama 6zgurligt ile orgiitlenme 6zgurligh konularinda 6ncelikle s6zi edilen
10 ve 11. madde hitkiimlerinin uygulanmasinin gerektigi, yapilan degetlendirmede
sendika tiizigiinin 2. maddesinin (b) bendi hiikmiiniin Avrupa Insan Haklar:
Sézlesmesine 10 ve 11. maddelerine bir aykirilik gbrillmedigi, mahkemenin, 4688
sayth Kanunun, (tizigin, yasaya aykirilik olusturmasina) iliskin hikmini
degerlendiritken amaca uygun yorum ilkesi ile hareket edildigini, buna gore;
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mahkemenin 6ncelikle yasada belirtilen streyi kapatilmasi istenen sendika tiizel
kisiligine vererek, sendikanin verilen siirede islem yapmasinin beklemesi, sendika
tlizligind belirtilen sekilde degistirmez ise mahkemenin o zaman isin esasina girip
inceleme yapmasinin gerektigi, mahkemenin bu hukuki anlayisla davay1 irdeleyip
¢cozlimledigi belirtilerek; “Davali  Sendikanin  kapatilma istemi yerinde
gorilmediginden reddine” karar verilmistir.

D-TEMYIiZ EVRESi, BOZMA VE DIRENME:

Hiikim, Cumhuriyet Bagsavciliginin temyizi iizerine Ozel Daire’ce
yukartya aynen alinan gerekeelerle bozulmus, yerel mahkemece bu bozmaya katst
onceki gerekeeler ve ek olarak; kapatilmasi istenen sendikanin tiztiglindeki
sozciiklerin  yasalara aykirt oldugu distnilse dahi Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesinin 10 ve 11. madde hikiimlerine gére sendika, dernek ya da siyasi
partilerin kapatilmasi i¢in “yakin tehlike” ve “siddet Slgiisii” niin arandigy,
kapatilmasi istenen sendikanin tiztigindeki ifadenin belirtilen 6geleri icermedigi
belirtilerek, direnme karart verilmistir.

E-MADDI OLAY:

Davali Sendika Tuziglntin 2/b maddesinde yer alan “bireylerin ana
dillerinde 6grenim gérmesi” ibaresinin Anayasanin 3, 42/6. ve 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalart Kanununun 20. maddesine aykirilik olusturuldugu, yapilan
bildirime karsin bu ifadenin tiizitkten ¢ikarilmadigr nedeniyle Ankara Valiligince,
4688 sayii Kanununun 37. maddesi uyarinca sendikanin kapatimast i¢in
Cumhuriyet  Bagsavciligina  yapdan  bagvuru  sonucunda  Cumbhuriyet
Bagsavciliginin, sendikanin anilan ibareyi tiziginden cikarmadigini belirterek,
4688 Sayili Kanunun 37. maddesi geregince kapatilmasina karar verilmesini
istemesi tzerine yapilan yargilama sonucunda, yukatida actklanan gerekgeler ile
davanin reddine karar verilmistir.

F-KONU ILE ILGILI YASAL VE ULUSLARARASI DUZEN-
LEMELER:

a)Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas’’nin Ilgili Maddeleri:

-Madde 3/L:Turkiye Devleti, Ulkesi ve milletiyle bolinmez bir
butindir.Dili Turkee’dir.

-Madde 42/son: Turkce’den baska hicbir dil, egitim ve &gredm
kurumlarinda Tirk vatandaglarina ana dilleri olarak okutulamaz ve dgretilemez.
Egitim ve 6gretim kurumlarinda okutulacak yabanct diller ile yabanci dille egitim
ve Ogretim yapan okullarin tabi olacagt esaslar kanunla diizenlenir. Milletlerarasi
andlagsma htkimleri saklidir.

-Madde 42/4: Egitim ve 6gretim hurriyeti, Anayasaya sadakat borcunu
ortadan kaldirmaz.

-Madde 25: Herkes, diisiince ve kanaat hiirriyetine sahiptir.

Her ne sebep ve amagcla olursa olsun kimse, disiince ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamaz; distince kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve suglanamaz.
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-Madde 26 — Herkes, distince ve kanaatlerini s6z, yazt, resim veya bagka
yollarla tek bagina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu
hiirriyet resmi makamlarin mudahalesi olmaksizin haber veya fikir almak yada
vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra hitkmii, radyo, televizyon, sinema veya
benzeri yollatla yapilan yayimlarin izin sistemine baglanmasina engel degildir.

(Degisik: 3/10/2001-4709/9 md.) Bu hurriyetlerin  kullanilmasi, milli
givenlik, kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumbhuriyetin temel nitelikleri ve
Devletin tlkesi ve milleti ile bélinmez bitinliginin korunmasi, suglarin
Oonlenmesi, suclularin cezalandirilmasi, Devlet sirr1 olarak usulince belirtilmis
bilgilerin aciklanmamasi, baskalarinin séhret veya haklarinin, 6zel ve aile
hayatlarinin  yahut kanunun Ongdrdigi meslek sitlarinin  korunmast veya
vargilama gOrevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaclariyla
sinirlanabilir.

(Ugiincii fikra miilga: 3/10/2001-4709/9 md.)

Haber ve distiinceleri yayma araglarinin kullanidmasina iliskin dtizenleyici
hikimler, bunlarin yayimint engellememek kaydiyla, distinceyi agiklama ve
yayma hirriyetinin sinirlanmast sayilmaz.

(Ek: 3/10/2001-4709/9 md.)Distinceyi aciklama ve yayma hirriyetinin
kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunla dizenlenir.

-Madde 51: (Degisik: 3/10/2001-4709/20 md.)

Calisanlar ve isverenler, tiyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in 6nceden izin almaksizin
sendikalar ve Ust kuruluglar kurma, bunlara serbestce iiye olma ve tyelikten
serbestce cekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya iiye olmaya ya da
tyelikten ayrilmaya zorlanamaz.

Sendika kurma hakk: ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, sug islenmesinin
onlenmesi, genel saglk ve genel ahlak ile bagkalarinin hak ve 6zgurliklerinin
korunmast sebepletiyle ve kanunla sinirlanabilir.

Sendika kurma hakkinin kullanilmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller
kanunda gésterilir.

Aynt zamanda ve aynit iskolunda birden fazla sendikaya tye olunamaz.

Isci niteligi tasimayan kamu gorevlilerinin bu alandaki haklarinin kapsam,
istisna ve sinirlart gérdikleri hizmetin niteligine uygun olarak kanunla diizenlenir.

Sendika wve Ust kuruluslarin  tazikleri, yonetim ve isleyisleri,
Cumbhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykirt olamaz.

-Madde 90/son: Usuline gore vyurirlige konulmus Milletlerarast
andlagmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkinda Anayasaya aykirilik iddias1 ile
Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. (Ek climle: 7/5/2004-5170/7 md.)
Usuliine gore yururlige konulmus temel hak ve 6zgtrliklere iliskin milletlerarast
andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hitkimler icermesi nedeniyle
ctkabilecek uyusmazliklarda milletlerarast andlagsma hitktimleri esas alinir.
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-Madde 66/1: Tutk Devletine vatandaghk bag: ile bagh olan herkes
Turktir.

-Madde 13 — (Degisik: 3/10/2001-4709/2 md.)

Temel hak ve htrriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin
ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere baglt olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir.
Bu sinirlamalar, Anayasanin sézine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve
laik Cumbhuriyetin gereklerine ve 6l¢tliiliik ilkesine aykirt olamaz.

-Madde 14 : (Degisik: 3/10/2001-4709/3 md.)

Anayasada yer alan hak ve hirriyetlerden hicbiri, Devletin tlkesi ve
milletiyle bélinmez bitinligini bozmayt ve insan haklarina dayanan
demokratik ve liikk Cumhuriyeti ortadan kaldirmayr amaglayan faaliyetler
biciminde kullanilamaz.

Anayasa hiikiimlerinden hicbiri, Devlete veya kisilere, Anayasayla taninan
temel hak ve hirriyetlerin yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genis
sekilde sinirlandiridmasini amagclayan bir faaliyette bulunmayr miimkiin kilacak
sekilde yorumlanamaz.

Bu hikimlere aykiri faaliyette bulunanlar hakkinda uygulanacak
mieyyideler, kanunla diizenlenit.

b) 2923 sayili Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi Ile Tirk
Vatandaglarinin Farkli Dil ve

Lehgelerinin  Ogretilmesi Hakkinda Kanun’un Iigili 2/a-b
Maddesi:

a) (Degisik: 30/7/2003-4963/23 md.) Egitim ve 6gretim kurumlarinda,
Turk vatandaslarina Tlrkceden baska hicbir dil, ana dilleti olarak okutulamaz ve
ogretilemez. Ancak, Tilrk vatandaglarinin giinliik yasamlarinda geleneksel olarak
kullandiklart farklt dil ve lehgelerin égrenilmesi igin, 625 sayili Ozel Ogretim
Kurumlart Kanunu hitkiimlerine tabi olmak tuzere 6zel kurslar acilabilir; bu
kurslarda ve diger dil kurslarinda ayni maksatla dil dersleri olugturulabilir. Bu
kurslar ve derslerde, Cumhuriyetin Anayasada belirtilen temel niteliklerine,
Devletin tlkesi ve milletiyle boliinmez butinligiine aykirt 6gretim yapilamaz. Bu
kurslarin ve derslerin acilmasina ve denetimine iliskin esas ve usuller, Milli Egitim
Bakanlhiginca cikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

b) Tlkogretim, ortadgretim ve yaygin egitim kurumlarinda, Atatiirkei
distince, Atatiitk ilke ve inkidaplarini konu olarak alan Tirkiye Cumhuriyeti
Inkilap Tarihi ve Atatiirkgiiliik, Tirk Dili ve Edebiyati, Tarih, Cografya, Sosyal
Bilgiler, Din Kiltiri ve Ahlak Bilgisi dersleri ve Tirk Kdultiirtyle ilgili diger
dersler; yabanci dille okutulamaz ve 6gretilemez. Ogrencilere, egitim ve
Ogretimleri stresince bu derslerle ilgili arastirma gorevleri ve 6devler, Tiirkceden
bagska higbir dille yaptirilamaz.

c) 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Kanunu’nun Ilgili
Maddeleri:
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Madde 20: Bu Kanuna gore kurulan sendika ve konfederasyonlarin
yonetim ve isleyisleri Anayasada belirtilen Cumhutiyetin niteliklerine ve
demokratik esaslara aykirt olamaz.

Sendika ve konfederasyonlar kamu makamlarindan maddi yardim kabul
edemez, siyasi partilerden maddi yardim alamaz ve onlara maddi yardimda
bulunamazlar.

Sendika ve konfederasyonlar siyasi partilerin  kurulusu icinde yer
alamazlar; siyasi partilerin ad, amblem, rumuz veya isaretlerini kullanamazlar.

Sendika ve konfederasyonlar ticaretle ugrasamazlar.

Madde 3/f: Sendika’ys, “kamu gorevliletinin ortak ekonomik, sosyal ve
mesleki hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin olusturduklart tiizel
kisilige sahip kuruluslar” diye tanimlamustir.

Madde 7/b: Maddesi ise; Sendika ve konfederasyonlarin tiztklerinde;

“Sendika veya konfederasyonun amact ve bu amact gerceklestirmek
tzere surdirilecek calisma konular ile c¢alisma usulleri”’nin  gdsterilmesini
zorunlu kilmistir.

Madde 37: Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerine ve
demokratik esaslara aykiri faaliyetlerde bulunan sendika ve konfederasyon,
merkezlerinin  bulundugu yer Cumbhuriyet Bagsavcisinin istemi Uzerine is
davalarina bakmakla gérevli mahalli mahkeme karart ile kapatilir.

Yukaridaki fikraya aykiri hareket eden sendika subesi, sendika ve
konfederasyonlar hakkinda 2908 sayili Dernekler Kanununun 54 tncii maddesi
uyarinca islem yapilir.

Madde 6: Sendika ve konfederasyonlar oOnceden izin almaksizin
serbestce kurulurlar.

Sendika kurucusu olabilmek icin en az iki yildan beri kamu gorevlisi
olarak calismak yeterlidir.

Sendikanin kuruculari; sendika tiiziigl, kurucularin nifus ciizdan
ornekleri, ikametgah belgeleri, kamu gorevlisi olduklarini gésterir belgeler ile
sendikay1 ilk genel kurula kadar sevk ve idare edeceklerin kimliklerini kurulus
dilekgelerinin ekinde sendika merkezinin bulunacag: ilin valiligine vermek
zorundadirlar.

Konfederasyon kurucular, konfederasyon tuzigt ile sendikalarin
konfederasyon kurulmasina iliskin kurucular kurulu kararini ve ilk genel kurula
kadar sevk ve idare edeceklerin kimliklerini konfederasyon merkezinin bulunacagi
ilin valiligine alind: belgesi karsiliginda vermek zorundadirlar. Konfederasyonu ilk
genel kurula kadar sevk ve idare edecekler, tiyesi olduklart sendikalarin zorunlu
organlarina secilmemislerse, sendika kuruculari icin istenilen diger belgeleri de
eklemekle yikumlidirler.

Yukarida anilan belge ve tiztklerin ilgili valilige verilmesi ile sendika veya
konfederasyon tiizel kisilik kazanur.
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Valilik, tiiziik ve belgelerin birer 6rnegini, bes ¢alisma giinii icinde Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligt ile Devlet Personel Baskanligina gonderir.

Tuzugin veya bu Maddede sayilan belgelerin icerdikleri bilgilerin kanuna
aykiriliginin tespit edilmesi ya da bu Kanunda 6ngorilen kurulus kosullarinin
gerceklesmediginin anlasilmasi halinde, ilgili valilik eksikliklerin bir ay icinde
tamamlanmasini ister. Tamamlanmadi@1 takdirde sendika veya konfederasyonun
faaliyetinin durdurulmast icin is mahkemesine basvurur.

Mahkeme, kanuna aykiriligin veya eksikligin giderilmesi icin altmis giind
asmayan bir siire verir. Verilen siire sonunda tiztk ve belgeler kanuna uygun hale
getirilmemisse, mahkeme sendika veya konfederasyonun kapatilmasina karar
verir.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, sendika ve konfederasyonlar icin
birer bilgi kayd: tutar.

d)3694 sayili Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlar
Hakkinda Kanun’un Ilgili Maddesi:

Madde 4/1: (Degisik: 15/05/2002 — 4756/2) Radyo, televizyon ve veri
yayinlar;, hukukun dstinligiine, Anayasanin genel ilkelerine, temel hak ve
ozgurliklere, milli giivenlige ve genel ahlaka uygun olarak kamu hizmeti anlayist
cercevesinde yapilir. Yayinlarin Tirkce yapilmast esastir. Ancak, evrensel kiltir
ve bilim eserlerinin olusmasina katkist olan yabanci dillerin 6gretilmesi veya bu
dillerde miuzik veya haber iletilmesi amactyla da yaymn yapilabilir.
(Ek:03/08/2002-4771/8 Miilga) (Ek15/07/2003 -4928/14 )Ayrica kamu ve 6zel
radyo ve televizyon kuruluslarinca Tirk vatandaslarinin giinlik yasamlarinda
geleneksel olarak kullandiklart farkll dil ve lehcelerde de yayin yapilabilir. Bu
yayinlar , Cumbhuriyetin Anayasada belirtilen temel niteliklerine, Devletin tlkesi
ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine aykirt olamaz. Bu yayinlarin yapilmasina ve
denetimine iliskin usul ve esaslar, Ust Kurulca cikarilacak yonetmelikle
diizenlenir.

e)Avrupa Insan Haklar1 Sézlegmesi’nin Ilgili Maddeleri:

Madde 10: 1. Herkes goruslerini actklama ve anlatim 6zgurliigtine sahiptir.
Bu hak, kanaat 6zgurliigi ile kamu otoritelerinin miidahalesi ve tlke sinirlari s6z
konusu olmaksizin haber veya fikir almak ve vermek 6zgirligini de icerir. Bu
madde, devletlerin radyo, televizyon ve sinema isletmelerini bir izin rejimine baglt
tutmalarina engel degildir.

2. Kullanilmast gérev ve sorumluluk yikleyen bu ézgirlikler, demokratik
bir toplumda, zorunlu tedbirler niteliginde olarak, ulusal giivenligin, toprak
butiinliginin veya kamu emniyetinin korunmast, kamu dlizeninin saglanmast ve
su¢ islenmesinin Onlenmesi, sagligin veya ahlakin, bagkalarinin sohret ve
haklarinin korunmasi, veya yarg giiciinin otorite ve tarafsizliginin saglanmast igin
yasayla Ongbrilen bazt bicim kosullarina, sinirlamalara ve yaptirimlara
baglanabilir.
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Madde 11: 1. Herkes asayisi bozmayan toplantidar yapmak, demek
kurmak, ayrica ¢ikarlarini korumak icin baskalariyla birlikte sendikalar kurmak ve
sendikalara katilmak haklarina sahiptir.

2. Bu haklarin kullanilmasi, demokratik bir toplumda, zorunlu tedbirler
niteliginde olarak, ulusal givenligin, kamu emniyetinin korunmasi, kamu
diizeninin saglanmasi ve sug islenmesinin 6nlenmesi, saghigin veya ahlakin veya
baskalarinin hak ve Ozgurliklerinin korunmasi amagclariyla ve ancak yasayla
sinirlanabilir. Bu madde, bu haklarin kullanilmasinda silahli kuvvetler, kolluk
mensuplatt veya devletin idare mekanizmasinda gérevli olanlar hakkinda mestu
sinirlamalar konmasina engel degildir.

G-UYUSMAZI1IK:

Davali Egitim ve Bilim Emekeileri Sendikast Tuztiginin “Sendikanin
Amaglar” baslkli 2.maddesinin (b) bendinde; “Toplumun biitiin bireylerinin
temel insan haklart ve 6zgurlikleri dogrultusunda demokratik, laik, bilimsel ve
parasiz egitim gOrmesini, bireylerin anadillerinde &grenim g6rmesini  ve
kiltirlerini  gelistirmesini savunut” denilmistit ve davali sendika yukarida
gerekcede yer verildigi tizere yapian uyarilara karsin, Tiziginde yer alan bu
ifadenin Anayasa ve vyasalara bir aykirilik teskil etmedigini, uluslararasi
s6zlesmelerin konuya iligkin degerlendirmelerine uygun oldugunu, bu nedenle
tiiziiklerinde degisiklik yapmayacaklarini bildirmistir.

Goriildigi tizere yerel mahkeme ile Ozel Daire arasindaki uyusmazlik,
sendika tizUginin (sendikalarin amaclart) boliminde yer alan, “..bireylerin
anadillerinde 6grenim gérmesini savunur” ibaresinin kanuna, Cumhuriyetin temel
niteligi ve demokratik esaslar unsuruna aykirilik olusturup olusturmadigt
noktalarinda toplanmaktadir.

H-GEREKCE:

a) Anayasa Agisindan Irdeleme:

Turkiye Cumbhuriyeti, tek yapili yani uniter bir devlettit. Bu husus
Anayasa’nin 3.maddesinde actk¢a “Ttrkiye Devleti, iilkesi ve milletiyle bélinmez
bir bitindir” denilmek suretiyle ifadesini bulmus ve bu niteligin dogal bir
sonucu olarakta maddede dilinin Turkce olduguna yer verilmistir. Yine bu
niteligin  bir baska sonucu olarak 42.maddenin son fikrasinda, Turk
vatandaslarina egitim ve Ogretim kurumlarinda Tirkee’den baska hicbir dilin
anadil olarak okutulamayacagi ve Ogretilemeyecegi bir Anayasa kurali olarak
Ongorilmistiir.

Bir baska deyisle milletin bitinligl, kamusal yasamda milletin tekligi
demektir ve bu nedenle kamusal yasamda ulusal kiltir gegerlidir ve hukukun
korumast altindadir. Ozel yasamda ise herkes ait oldugunu hissettigi kiiltiirii
yasayabilir (Bilent Tanér-Necmi Yuzbastoglu, 1982 Anayasasina goére Turk
Anayasa Hukuku, Yapt Kredi Yayinlari, 1st.2001, sh:106).
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Devletin tekligi, tiniter olusu Anayasa’nin 4. maddesine gore degistirilemez
ve degistirilmesi teklif dahi edilemez.

Anayasa’nin 66. maddesinde ise “Tiirk Devletine vatandaglik bagi ile bagl
olan herkes Turk’tiir” denilmistir.

Devletin ilkesi ve milletiyle boliinmez bitunligi kurali sadece kanun
koyucuyu degil, butiin kurumlari ve vatandaslart da baglayan, onlar agisindan da
sonu¢ doguran bir ilkedir.

42. maddenin 4. fikrast ise, actk¢a “Egitim ve Ogretim hirriyetinin
Anayasaya sadakat borcunu ortadan kaldirmayacagini” 6ngérmektedir.

Biitiin bunlardan ¢ikan kesin sonug, Tirkiye Cumhuriyetinde 6grenimin
Tirkee ile yapilacagi hususudur.

Ana dil en yalin tanimiyla, bireylerin yakin cevreleriyle ilk etkilesimini
sagladig1 dili ifade eder.

Kisi ana dilini cevresinde &grenir ve Tirkce’nin kullaniminin zorunlu
oldugu alanlar diginda bu dili istedigi gibi kullanur.

Nitekim toplumda kullanilan farkl dil ve lehgelerin égrenilmesi bu dil ve
lehgelerde yayin yapilabilmesi demokratik bir hak olarak kabul edilmis ve bu
amag yapilan yasal dizenlemeler hayata gecirilmistir.

Bu distincenin sonucu ve somutlagtirilmast olarakta, 2923 sayili Yabanct
Dil Egitim ve Ogrenimi ile Tiirk Vatandaglarinin Farkli Dil ve Lehgelerinin
Ogrenilmesi Hakkinda Kanun ile Tiirk vatandaslarinin giinlitk yasamlarinda
geleneksel olarak kullandiklart farkl dil ve lehgelerin 6grenilmesine olanak
saglanmig, esaslart dlizenlenmis, bu yondeki hak ve 6zgitliiklerin uygulanmasina
yer verilmistir.

Buna paralel bir diizenleme olarak 3984 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulusu ve Yaymlart Hakkinda Kanun ile de Tirk vatandaslarinin giinlitk
yasamlarinda geleneksel olarak kullandiklart farkli dil ve lehgelerde yayin
yapilabilmesi olanakl hale getirilmistir.

Ancak, ana dilde 6grenim ise ¢ok farklt bir kavramdir ve ilk 6gretimden
itibaren tim egitim ve 6gretimin devletin resmi dili disinda, farkli dillerde de
egitim ve 6gretimde kullanilmasint gerektirir. Bir baska deyisle ana dilde 6grenim
haklarinin hayata ge¢mesi, bir devlette sayist belirsiz ana dilin kamusal alana
tasinmast demektir.

Bu da tniter bir devlet olan, tlkesi ve milletiyle bélinmez bir bitiin olan,
dili Tarkce olan Turkiye Cumhuriyeti’nin Anayasast ile bagdasmaz. Anayasamiz
geregi Tirkiye Cumbhuriyetinde “Tirkceden bagka hicbir dil, egitim ve dgretim
kurumlatinda Tirk vatandaslarina ana dilleri olarak okutulamaz ve 6gretilemez”.

Cunkd farkll dil ve lehgeleri sadece bir kiiltir 6gesi gérmek yerine, bu
Ogelerin “farkhi ana diller” adi altnda egitim ve &gretim alanina sokmayt
amagclamak, yukarida da belirtildigi gibi Anayasaya aykirilik olusturmast yaninda,
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toplumsal celiskileri, egitim, 6gretim, bilimsel ve kamusal alanda da artirmaya
neden olacaktir.

Tirkce egitim almak, Ulkenin kamusal alanlarina, aldigi bu egitim ve
ogretim dogrultusunda katilacak yurttaglar icin bir hak, Turk dilinde egitim ve
Ogretim yaptirmakta, yurttaslarint hicbir ayrim gézetmeksizin yurttaslik statiisiiyle
kendisine baglamis Ttrkiye Cumhuriyetinin, yurttaglarina sundugu bir hizmet, bir
gorevdir. Ana dilde 6grenimin hayata ge¢mesi demek, bir devlette sayisi belirsiz
ana dilin kamusal alanda boy gostererek bireyler araciligtyla kamusal alana
tasginmast demek olacaktir ki, bu da yukarida da belirtildigi tzere ulusal
butinligini, tlkesi ve milletiyle bélinmezlige ve diline baglayan Cumbhuriyetin
Uniter yapist ile bagdasmaz.

Bu durumda davali sendikanin, bireylerin ana dillerinde 6grenim gérmesini
savunmast agikca Anayasaya aykiridir.

b)Kamu Gérevlileri Sendikalari Kanunu Agisindan Irdeleme:

Anayasanin yukartya da aynen alinan 51.maddesi, Sendika kurma hakkini
diizenlemis ve bu hakkin hangi nedenlerle sinirlanabildigini de g&stermistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar Kanunu’nun: 3/f maddesi
Sendikay1, “kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin olusturduklar tiizel kisilige sahip
kuruluslardir” seklinde tanimlanmugtir.

Gortldigi tzere bu Kanun ile kamu gérevlilerinin ortak ekonomik, sosyal
ve mesleki hak ve ¢ikarlarinin korunmasi ve gelistirilmesi amaclanmustir ve
uluslararast s6zlesmelerde de anlamini bulan Srgiitlenme 6zglrliginiin somut bir
gOstergesidir, seklidir. Ancak bu Orgiitlenme 6zglrligl, hicbir zaman fertlerin
Anayasada ifadesini bulan Cumbhuriyetin temel niteliklerine ve demokratik
esaslara aykiri faaliyette bulunmalarina olanak vermez.

Uzerinde durulmast gereken husus bu amaca ulagmada kullanilan yéntem
ve aracglarin amaclart gerceklestirmekte gerekli ve yeterli bulunup bulunmadig,
demokratik  esaslar  karsisinda  Ol¢ili bir  yaklasimin  benimsenip
benimsenmedigidir. Bu yon sadece anilan tiizel kisilik icin degil, tim toplamsal
kesitler icin de siyasal, ekonomik ve en 6nemlisi toplumsal uzlast ve ortak gelecek
icin benzeri anlamlart ifade etmelidir.

4688 sayili Kamu Goérevlileri Sendikalart Kanunu’nun kurulus islemlerini
diizenleyen 6.maddesi uyarinca sendika tiziginin icerdigi bilgilerin kanuna
aykiriiginin tespit edilmesi halinde, ilgili valilik eksikliklerin tamamlanmasini
istemekte, tamamlanmadig: takdirde ise, mahkemece, kanuna aykiriligin veya
cksikligin giderilmesi icin bir siire verilmekte, verilen siire sonunda tiizik ve
belgeler kanuna uygun hale getirilmemisse, sendika veya konfederasyonun
kapatilmasina karar verilmektedi.

Madde hikmi ile, sendika tlziginin, kamu calisanlarinin  sosyal,
ekonomik ve kiltirel menfaatlerini saglamaya uygun nitelikteki unsurlardan
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olusmast amaclanmaktadir. Bir dl¢tide, sendika hakkinin kapsami belirlenmekte,
sendika hakki ad: altinda sinirsiz bir 6rgitlenme hakkinin ve yararlanmanin soz
konusu olamayacagt ifade edilmeye calisiimaktadir.

Davali Sendikanin Tizigunin 2/b maddesindeki “biteylerin ana
dillerinde 6grenim gdrmesini....savunur” seklinde belirtilen amacini; distincenin
ifade edilmesinden bagka bir sey degildir, seklinde savunulmasini, gegerli kabul
etmek miimkiin degildir. Clinkdi dernek, vakif, sendika, siyasi parti vb. kurumlarin
orglitlenmelerine iliskin esaslari, 6zel olarak bu konulari diizenleyen Anayasal ve
yasal hikimlerin disina ctkarip, genel bir distince ve Orgiitlenme 6zglrligu
kapsaminda ele almak, bu kuruluslarin tabi tutuldugu O6zel yasalarin varhk
sebebini ve amacini ortadan kaldirmak veya gérmezden gelmek olur ki, bu da
genel hukuk mantigina aykiridir. Hukuk mantigr ve ilgili yasalarla kurulmast ve
korunmast amaglanan hukuk diizeni, béyle bir yorumu kabule olanak vermez.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu’nun 7/b maddesinde,
sendikalarin tiiziiklerinde amaglarinin yer alacagy,

20.maddesinde ise sendika ve konfederasyonlarin yénetim ve isleyislerinin
Anayasada belirtilen Cumbhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykirt
olamayacagy,

Kurala baglanmustir.

Davalt Sendika, tiziginin “Sendika amaglar’” bashklt 2.maddesinin (b)
bendinde:

“Toplumun bitiin bireylerinin, temel insan haklart ve Ozgrliikleri
dogrultusunda demokratik, laik, bilimsel ve parasiz egitim g&rmesini, bireylerin
anadillerinde 6grenim gérmesini ve kiiltiirlerini gelistirmesini savunur.”

Amacina yer vermistir.

Bu amaci, yukarda belirtilen, Anayasanin 51, 4688 sayili Kanunun 3/f, 7/b
ve 20.maddeleri ile bagdastirmak mimkin degildir.Ciinkii bir sendika,
Anayasanin kamu gorevlileri sendikast icin 6ngérip ¢izdigi sinirlar cergevesinde
faaliyette bulunmak zorundadir ve faaliyette bulunurken de, Anayasanin
6ngordigt ve buna dayali olarak cikartilan Kanunun da belitledigi ilkelere
kesinlikle uymas1 gerekir.

Davalt sendikanin bireylerin anadilde 6grenim gormesini amaglamasi, bu
bakimdan da Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanunu’na ve Anayasaya aykiridir.

c) Anayasanin 90/son Maddesi ile Insan Haklart Avrupa
Sézlegmesinin 10 ve 11. Maddeleri Agisindan Irdeleme:

Kapatma davasinin konusu olan tiiztik kuralini ulusal ve uluslararast hukuk
cercevesinde degetlendirmeden 6nce Anayasanin 90/son maddesi ile olusan
durum tizerinde durmak, bu diizenlemenin anlamint ortaya koymak gerekir.

Son fikraya eklenen climlede aynen;

“Usuline gore yurirlige konulmus temel hak ve &zgurliklere iliskin
milletlerarast andlagmalarla kanunlarin ayni konuda farkl hiktmler icermesi
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nedeniyle cikabilecek uyusmazliklarda milletlerarast andlasma htkimleri esas
alinir.”

Denmektedir.

Bu dizenleme, ulusal hukuk ile uluslararast s6zlesmeler arasinda
olusabilecek ¢atisma sorununa ¢6zim getirmeyi amaglamistir.

90. madde uyarinca uluslararasi andlasmalarin anayasaya aykiriligi iddia
edilemeyecegi icin bu andlagmalarin  Anayasa ile birlikte yorumlanmast
gerekecektir.

Anayasanin 25.maddesi ile distince ve kanaat hiirriyeti , 26.maddesi ile
distinceyi actklama ve yayma hirriyeti, 51.maddesi ile sendika kurma hakki
diizenlenmistir. Insan Haklart Avrupa Sozlesmesinin ifade 6zgiirligini
dizenleyen 10., Orgitlenme Ozgurligini duzenleyen 11.maddeleri, Kamu
Hizmetinde Orgiitlenme Hakkinin  Korunmast ve Istthdam Kosullarinin
Belirlenmesi  Yontemlerine Iliskin -~ S6zlesme, Sendika Ozgiirligiine  ve
Orgiitlenme Hakkinin Korunmastna Iliskin Sozlesme, Orgiitlenme ve Toplu
Pazarlik Hakkina Iliskin Sézlesmeler de dikkate alindiginda, bu sozlesmeler ve
diger mevzuat i¢ hukukumuzda bitinlesmis belgeler niteligi ile yarg: yerlerini de
baglayan onaylanmis uluslararasi s6zlesme niteligindedir.

Belirtilen metinlerde, ifade ve 6rgltlenme 6zgirliklerinin éntindeki yasal
ya da yonetsel engeller acilmaya, kapsami genisletilmeye calisirken, bir kisim
sinirlamalara da yer verildigi gérilmektedir.

Davali Sendika tlzlginde yer alan ibarenin, ifade ve Orgiitlenme
Ozgurluglh kapsaminda hukuksal koruma bulup bulamayacagt sorununa gelince:

Anayasanin 26.maddesi ile, “Bu hiirriyetlerin kullanilmasi, milli glivenlik,
kamu dizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri Devletin tlkesi ve
milleti ile bélinmez butinliginin korunmasi, suglarin 6nlenmesi, suglularin
cezalandirilmasi, Devlet sirr1 olarak usultince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi,
baskalarinin s6hret veya haklarinin, 6zel ve aile hayatlarinin yahut kanunun
6ngordigi meslek sirlarinin korunmast veya yargilama gbrevinin geregine uygun
olarak yerine getirilmesi...” amaglariyla “distnceyi acgiklama ve yayma”
Ozgurluginin sinrlanabilecegi, Anayasanin 51. maddesi ile sendika kurma
hakkinin, “...ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin 6nlenmesi,
genel saglik ve genel ahlak ile bagkalarinin hak ve 6zglrliklerinin korunmast
sebebiyle ve kanunla ...” sinirlanabilecegi, Insan Haklart Avrupa Sézlesmesinin
10.maddesinde ifade Gzgurliginin “..ulusal givenligin, toprak butinliginin
veya kamu giivenliginin korunmasi, asayissizligin veya su¢ islenmesinin
Onlenmesi, sagligin veya ahlakin, baskalatinin tin ve haklarinin korunmasi, gizli
kalmas1 gereken haberlerin yayilmasina engel olunmasi veya yargt giiciniin otorite
ve tarafsizliginin saglanmast icin kanunla 6ngérilen bazi formalitelere, sartlara,
sinirlamalara ve yaptirimlara...” baglanabilecegi, benzeri nedenler ile S6zlesmenin
11. maddesinde tanimini bulan orgiitlenme ve toplantt 6zgurligiine engeller
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konulabilecegi, Sendika Ozgiirliigiine ve Orgilitlenme Hakkinin Korunmasina
Iliskin Sézlesmenin 8.maddesinde belirtildigi iizere, “Calisanlar ve isverenlerle
bunlara ait Srgiitler bu sézlesme ile kendilerine taninmis olan haklart kullanmada,
diger kisiler veya oOrglitlenmis topluluklar gibi, yasalara uymak zorunda...”
olduklarina dikkat ¢ekilmektedir. Ulusal hukuka bakildiginda sinirlamalara iliskin
diizenlemenin Sézlesmenin 10 ve 11. maddelerinin gz 6niine alinarak yapildigt
gorilmektedir.

Insan Haklart Avrupa Sozlesmesinin 10 ve 11. maddeleri, gérildiigii tizere
givenceye alinan haklar yaninda sinirlama nedenlerine de yer vermistir.Belirtilen
sinirlaima nedenleri yaninda diger 6nemli bir yon, sinirlamanin “yasa ile”
getirilmis olmast ve Ozellikle de “demokratik toplumlarda zorunlu 6nlemler”
niteligi tagimasidir. Bu kosul, sinirlamalarin istisna olusuyla yakindan ilgilidir.
Sendika hakkina getirtilen yasak ve sinirlamalarin i¢ hukuk diizenlemeleriyle temel
hak ve 6zgurliklere iligkin uluslararast andlasmalara uygun bulunup bulunmadigy,
i¢ hukuk diizenlemelerinin bu andlagmalarla uyumlu olup olmadiginin
belirlenmesi gerekir.

Tiurkiye Cumbhuriyeti'nin, daha 6nce belirtilen tek yapili (initer) devlet
anlayisina uygun olarak Anayasanin 3 ve 42.maddelerinde ifadesini bulan, ilke
sinirlart igersinde egitim ve Ogretim alaninda anadil birliginin stirdtrtlmesi
yonundeki ulusal istencini islevsiz kilmaya yonelik bir sendikal amacin, tyelerinin
calisma hayatina yonelik olumlu bir katkiyr ifade edemeyecegi ve yurtrlitkte
bulunan Anayasal ve yasal sisteme aykir1 oldugu belirgindir.

Bu nedenle tiuzikte yer verilen Anayasa ve ilgili yasaya uyarhlik
gostermeyen amag¢ bendinde belirtilen degisikligin - yapilmasinin, ifade ve
orglitlenme Ozglirligi alaninda demokratik bir eksiklik yaratmayacag aciktir. Bu
acidan sendika hakki bu sinirlt nedenle kisitlanabilir ve sinitlamanin demokratik
toplum duzeni i¢in zorunlu bir 6nlem niteligi tasidiginuin kabulii gerekir. Bu
bakimdan davali Sendikanin anadilde 6grenim savunmasinin Anayasa’nin 90/son
maddesi ile Insan Haklart Avrupa Sézlesmesinin 10 ve 11. maddesine
dayandirilmast da olanaksizdir.

)irdelemelerden Ulagilan Sonug:

Anayasamizin 51.maddesi ile 4688 sayii Kanunun 20 ve 37. maddeleri
davali Sendikaya yapilan miidahalelerin yasal dayanaklaridir. Bu yasalarin
korudugu alan ise Cumhuriyetin temel niteliklerine iliskin Anayasanin 3 ve
42/son ciimlesindeki kurallardir.

Es soyleyisle; ana dilde 6grenim gérmeyi savunmak Anayasanin 3 ve
42/6.maddeleri ile belirtilen hukimlere aykiti bulundugu, taraf oldugumuz
uluslararast temel hak ve Ozgirliiklere iliskin sozlesmeletle uyumlu i¢ hukuk
dizenlemeleri ve kurallatiyla catistigl, demokratik bir toplumda, (initer devlet
yapisint  bozmayt amaglamanin yaptiriminin) zorunlu Onlemler niteliginde
bulundugu gozetildiginde, yukarida belirtilen nedenler ve Hukuk Genel
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Kurulu'nca da benimsenen Ozel Daire bozma kararina uyulmak gerekirken
Onceki kararda direnilmesi usul ve yasaya aykiridir. Bu nedenle direnme karar
bozulmalidir.

SONUGC: Davaciun temyiz itirazlarinin kabuld ile, direnme kararinin
yukarida actklanan ve Ozel Daire bozma kararinda gésterilen nedenlerden dolayt
H.UMK.nun 429.maddesi geregince BOZULMASINA, 25.5.2005 giiniinde
bozmada oybirligi, sebebinde oycokluguyla karar verildi.

KARSI OY YAZISI

Ankara Cumhuriyet Bagsavciliginca davali Egitim ve Bilim Emekeileri
Sendikast Genel Merkez Yénetim Kurulu Uyeleri hasim gosterilmek suretiyle
acilan davada; adi gecen Sendika Tuztglntn 2. maddesinin (b) bendinde yer alan
“toplumun biitiin bireylerinin, temel insan haklar ve 6zgiirliikleri dogrultusunda
demokratik, laik, bilimsel ve parasiz egitim gbrmesini, bireylerin ana dillerinde
Ogrenim goérmesini ve kiltitrlerini gelistirmesini savunur” ifadelerindeki (kendi
ana dilinde) ibaresinin Anayasanin 3. ve 42. maddelerince uygun dismedigi,
sendikaya yapilan uyartya ragmen, anilan maddede degisiklik yapilmadigi, béylece
4688 Sayili Kanunun 37. maddesine aykirt davranildigs ileri strtlerek sendikanin
kapatilmasinin istendigi, mahkemece yapilan yargilama sonunda ise istek yerinde
gorillmeyerek davanin reddedildigi anlasiimaktadir.

Kararin temyizi tzerine Yiksek 9. Hukuk Dairesinin 3.11.2004 ginli
kararinda; 4688 Sayili Kamu Sendikalart Kanununun 37. maddesinin “Anayasada
belirtilen Cumbhuriyetin niteliklerine ve Demokratik esaslara aykiri faaliyetlerde
bulunan sendika ve konfederasyon, merkezinin bulundugu yer Cumbhuriyet
Bagsavcisinin istemi iizerine is davalarina bakmakla gbrevli mahalli mahkeme
karart ile kapatilir” hitkmine atifta bulunularak, aynen;

“Mahkemece 4688 Sayii Kanunun 6. maddesi uyarinca tiziginde
degisiklik yapmast i¢in 13.7.2004 tarihli durusmada davali sendikaya 60 glnlik
sire vermistir. Esasen mahkeme davali sendikanin tiztginde kanuna aykirilik
bulunup bulunmadigini acilan dava tzerine hemen degerlendirip, buna gore
sure verilip vetrilmeyecegini kararlastirmak zorundadir. Tuzugh degerlendiren
mahkeme yasalara aykirt oldugunu tespit ederek ilgili sendikaya diizeltme yapmast
yoninde sire vermis olup, tizigin kanunlara uygun hale getirilmemesinin
yaptirimit sendikanin kapatilmast oldugu halde sendika vekilinin tiizitkte degisiklik
yapilmayacagi yolundaki beyanina ragmen davanin reddine karar verilmistir.

Mahkemenin gerekeeli kararinda; “... verilen siirede tiiziik diizeltilmez ise
isin esasina girilmesi; diizeltilme halinde ise verilen mehile ve ihtara uyuldugu icin
karar verilmesine yer olmadigi.” seklinde hikim kurulmas: gerektigi ifade
edilmistir. Mahkeme verdigi ihtarla tlzlkteki dizenlemenin yasaya aykiriligini
bastan itibaren kabul etmis ve kendisini baglamistir. Gercekten 4688 Sayili
Yasanin 6. maddesi hakime taktir hakki da vermemektedir. Mahkeme yapacagi
incelemede kanuna aykirilik olup olmadigini belirleyip, taraflar1 da dinleyip
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dizenleme yapilmasi yoninde karar verdigine gore, dizeltme yapilmamast
Uzerine yeniden esas girip inceleme yapamaz. Anilan yasa hikmi emredici
niteliktedir. Mahkeme bu durumda sadece sendikanin kapatimasina karar
verebilir.”

Dastincelerine yer verilmis, sonu¢ olarak da sendika tuztgindeki
sozciiklerin Anayasanin 3, 42/6 ve 4688 Sayili Yasanin 20. maddesine aykur
oldugu gerekeesi ile yine aynt yasanin 37. maddesi uyarinca sendikanin
kapatilmasina karar verilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Yiksek Dairenin  hitkmiine dayanak yaptigt yasal duzenlemeler
irdelendiginde;

4688 Sayih Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanununun 6. maddesinin
“Kurulug Islemleri” bashg: altinda;

Sendika ve konfederasyonlar 6nceden izin almaksizin serbetge kurulurlar.

Sendika kurucusu olabilmek i¢in en az iki yildan beri kamu gérevlisi olarak
calismak yeterlidir.

Sendikanin kutuculat;; sendika tizigl, kurucularin nifus  clizdant
ornekleri, ikametgah belgeleri, kamu gorevlisi olduklarini gésterir belgeler ile
sendikay1 ilk genel kurula kadar sevk ve idare edeceklerin kimliklerini kurulug
dilekgelerinin ekinde sendika merkezinin bulunacag ilin valiligine vermek
zorundadirlar.

Konfederasyon kuruculari, konfederasyon tiiziigh ile sendikalarin
konfederasyon kurulmasina iliskin kurucular kurulu kararini ve ilk genel kurula
kadar sevk ve idari edeceklerin kimliklerini konfederasyon merkezinin bulunacagi
ilin valiligine alind1 belgesi karsiliginda vermek zorundadirlar. Konfederasyonu ilk
genel kurula kadar sevk ve idare edecekler, tiyesi olduklart sendikalarin zorunlu
organlarina secilmemislerse, sendika kuruculari icin istenilen diger belgeleri de
eklemekle yitkiimlidiirler.

Yukarida anilan belge ve tlztklerin ilgili valilige verilmesi ile sendika veya
konfederasyon tiizel kisilik kazanir.

Valilik, tiiziik ve belgelerin birer 6rnegini, bes calisma giini icinde Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile Devlet Personel Baskanligina gonderir.

Tuziglin veya bu madde sayilan belgelerin igerdikleri bilgilerin
kanuna aykiriliginin tespit edilmesi ya da bu Kanunda 6ngoriilen kurulug
kosullarinin  gerceklesmediginin anlagilmasi1 halinde, ilgili valilik
eksikliklerin bir ay icinde tamamlanmasini ister. Tamamlanmadigi
takdirde sendika veya konfederasyonun faaliyetinin durdurulmasi igin is
mahkemesine bagvurur.

Mahkeme, kanuna aykiriligin veya eksikligin giderilmesi i¢in altmig
giinii agmayan bir siire verir. Verilen siire sonunda tiiziik ve belgeler
kanuna uygun hale getirilmemisse, mahkeme sendika veya
konfederasyonun kapatilmasina karar verir.
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Seklinde diizenlendigi gorillmektedir.

Anilan yasa maddesinin Sendika ve Konfederasyonlarin kurulus asamast ile
ilgili hiikiimler icerdigi actktir. Maddenin 6 ve 7. fikralarinda da, eksik olup
saglanmast ve ilgili makamlara verilmesi gerekli bilgi ve belgelerin yasaya
aykiriliginin saptanmasi veya eksikliklerin giderilmemesi halinde, kurulan sendika
ve konfederasyonun ne sekilde kapatilacaginin hitkme baglandigi gériillmektedir.

Ayni Yasanin “Kapatma” baglikli 37. maddesinde ise;

“Anayasada belirtilen Cumbhuriyetin niteliklerine ve Demokratik
esaslara aykir1 faaliyetlerde bulunan sendika ve konfederasyon,
merkezlerinin bulundugu yer Cumhuriyet Bagsavcisinin istemi tizerine ig
davalarina bakmakla gorevli mahalli mahkeme karar1 ile kapatilir”
hikmine yer vermistit.

Bu dizenlemenin; “Bu kanuna goére kurulan sendika ve
konfederasyonlarin  yénetim ve igleyigleri Anayasada belirtilen
Cumbhuriyetin niteliklerine ve demokratik esaslara aykir1 olamaz.”
Hikmini iceren ayni yasanin 20. maddesi ile baglantii bulundugu “yénetim,
isleyis ve faaliyet” bakimindan aykiriliklarin  yaptitm  maddesi  oldugu
kuskusuzdur.

Su hale gore, bir Sendika yada Konfederasyonun kapatilmasinin 4688
Sayili Yasanin 6 veya 37. maddelerinden birinin diizenledigi hitkiimlere aykirligin
saptanmasi ile olanakli hale gelebilecegi dustiniilmelidir.

Opysa Yiksek Daire, yukarda deginilen bozma ilaminda; 4688 Sayilt
Yasanin kuruluga iliskin 6. maddesindeki diizenlemeye aykiriligt gerekee yapip,
aynt yasanin 37. maddesine dayalt hikkiim olusturmustur. Bu suretle kurulusu 8-
10 yil o6ncesine dayanan ve onbinlerce tyesi bulunan bir sendikanin, celisik
htkiimleri iceren gerekeeyle faaliyetine son verilmesi, uygun gorillemez.

Yitksek Daireyi ve onun gorisinid benimseyen Yiiksek Hukuk Genel
Kurulunu, davali sendikanin kapatilmast kararina gotlren siirecin baslangici
incelendiginde, davali sendikanin; “Sendikanin Amaglart” baglikli 2 nci
maddesinin (b) bendinde yer alan “Toplumun bitin bireylerinin demokratik,
laik, bilimsel ve parasiz bir egitimden kendi ana dilinde; esitlik icinde ve Gzgiirce
yararlanmasini savunur..” diizenlemesindeki “kendi ana dilinde” ifadelerinin
madde metninden ¢ikarilmasi ve buna iliskin tizik degisikligi icin Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligt ve Ankara Valiligince uyarildigi, bu uyarilarin 4688
Saylll  Yasanin 6. maddesi gozetilerek yapildigi, Ankara Cumbhuriyet
Bagsavciliginca acgilan davada da Ankara 2. Is Mahkemesinin, ayni yasal
dizenlemedeki usulii dikkate almak suretiyle isi incelemeye basladigt ve
sonuclandirdigl, keza Yiksek 9. Hukuk Dairesinin de davaya anilan madde
cercevesinde yaklastigl tartistimayacak kadar agiktir.

Oyle ise eldeki davanin bu gergevede irdelenmesi gereklidir.
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4688 Sayili Yasanin yukarda metnine yer verilen 6. maddesinin konuyla
ilgili 6 ve 7. fikralarina birlikte bakildiginda; Sendika tiziigintin kanuna
aykiriliginin saptanmasi halinde, ilgili Valilikce bir aylik siire verilerek bunun
giderilmesinin istenecegi, aksi halde mahkemeye basvurulacagi, mahkemece,
yasaya aykirihgin veya eksikligin giderilmesi bakimindin sendikaya altmis gind
asmayan stre verilecegi, siire sonunda yasaya uygunluk saglanmadigt takdirde
Sendika veya Konfederasyonun kapatilmasina karar verileceginin dngorildigi
gorilmektedir.

Boyle bir isleyiste, mahkemenin Oniine gelen iste 6ncelikle, duzeltilmesi
istenilen tizitk hikminin yasaya aykirihigini belirleyip ilgili sendikaya bu
dogrultuda stire vermesi asildir. Nitekim Yiiksek Daire kararinda da bu hususa
isaret etmistir. Nevar ki, “mahkemenin bu gereklilige uymaksizin ve yasaya
aykirilik yontinde bir degerlendirme yapmaksizin yargilamanin ilk oturumunda
davali Sendikaya teblig edilmek tizere tizigin ilgili maddesinin diizeltilmesi
veya diizeltilmemesi konusunda 60 giinliik stre verilmesine” biciminde yasa
dizenlemesine aykirt karar olusturdugu, bunu takibeden oturumda da hikimde
yazilan gerekcelerle davanin reddine karar verdigi anlasiimaktadir.

Bu sekilde isleyen yargilama siirecinin davanin dayanagini teskil eden 4688
Sayilli Yasanin 6.nct maddesine uygun distigi soylenemez. Diger taraftan
mahkeme, kararinda dava konusu edilen tiizitk hiikmiiniin yasaya aykiri olmadigt
sonu¢ ve kanaatina varmistir. Oyle ise davali sendikaya tiiziik degisikliginin
gerekliligine dair yasa ile 6ngdriilen uyarinin yapildigt kabul edilemez.

Bu durumda Yiksek Dairenin, benimsedigi tiizitk hitkmiiniin yasaya
aykiriigr dastincesi dogrultusunda, 4688 Sayili Yasanin 6. maddesi hikmiinin
yerel mahkemece yerine getirilmesi igin karart bozmasi gerekirken, davali
sendikanin kapatimasi gerektiginden s6z ederek karart bozmasinin dogru
olmadig1 distincesiyle, bu dusiinceyi paylasan Yiksek Genel Kurulu kararina
katilmiyoruz.

149



