YARGITAY

22. HUKUK DAIRESI
Esas No. 2014/15500 ilgili Kanun / Madde
Karar No. 2014/16186 4688 S. KGSK. /10
Tarihi: 09.06.2014

e OLAGANUSTU GENEL KURUL ICIN OBJEKTIF
VE CIDDi NEDENLERIN BULUNMASININ
GEREKMESI

OZETI Genel kurul sendikalarin iradesini yansitan nihai
karar organidir. Genel kurullar bakimindan asil olan ise
olagan genel kuruldur. Olagan genel kurul, kanunda ve
daha kisa bir siire belirlenmesi kosuluyla tiiziikte
ongoriilen siirelerde diizenli olarak yapilmak zorunda
olunan ve yapilmasi i¢in herhangi bir sebebin ortaya
cikmas1 gerekli olmayan genel kuruldur. Olaganiistii
genel kurul ise ancak genel kurulun olaganiistii
toplanmasint  gerektirir nitelikte  objektif ve ciddi
sebeplerin bulunmasi halinde s6z konusu olan istisnai
nitelikteki genel kuruldur.

DAVA : Davaci, davali sendika Izmir subesinin kayyim nezaretinde olaganiistii genel kurula
gidilmesi yoniinde karar verilmesini istemistir.

Mahkeme, istegi kismen hiikiim altina almstir.

Hiikiim siiresi ic¢inde taraflar avukatlarinca temyiz edilmis olmakla, dava dosyas: i¢in Tetkik Hakimi G.
Yilmaz tarafindan diizenlenen rapor dinlendikten sonra dosya incelendi, geregi konusulup diisiiniildii:

Davaci Isteminin Ozeti:

Davaci vekili, asil davada, 4688 sayili Kamu Gorevlileri ve Toplu Sozlesme Kanunu ile atifta bulunulan
4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun 84. maddesi geregince, yonetim kurulu iiye sayisinin, bosalmalar
sebebiyle iiye tamsayisinin yarisinin altina diiserse, genel kurulun bir ay i¢inde toplantiya ¢agrilacagini,
davali sendika subesinin yonetim kurulu {iye sayisinin mevcut hali ile 3 kisiye ve iiye tamsayisinin 1/3
oranina diistiglinii, ancak bir aylik siire i¢erisinde toplantiya ¢agrilmadigini ileri siirerek olaganiistii genel
kurula gitmek amaciyla sendika subesine kayyim atanmasina karar verilmesini talep etmistir.

Asil dava ile birlesen dosyada ise davaci vekili, Saglik Sen ana tiiztigiiniin 36/2. maddesine gore delegelerin
1/5’inin gerekgeli istegi iizerine olaganiistii genel kurul yapilabilecegini, 150 delegelik Saghik Sen Izmir
Subesinin genel kurulunun 6 Kasim 2014 tarihinde yapilacagini, 52 delegenin gerekgeli olaganiistii genel
kurul talebinin sube sekreterine teslim edildigini, buna gore altmis giin iginde yapilmasi gereken olaganiistii
genel kurulun toplanmadigini, denetim kurulu tarafindan diizenlenen 22.11.2013 tarihli raporun da sendika
subesinin i¢inde bulundugu vahim durumu goézler Oniine serdigini ileri siirerek sendika sube yOnetim



kuruluna isten el cektirilerek genel kurulu toplamak {izere kayyim atanmasina karar verilmesini talep
etmistir.

Davali Cevabinin Ozeti:

Daval1 vekili, asil dava yoniinden halihazirdaki yonetim kurulunun bes kisiden olustugunu ve kanuni sinirin
hicbir zaman altina diigmedigini belirtmis, birlesen dava yoniinden ise, olaganiistii genel kurul yapilmasi igin
ortada hicbir hakli sebebin bulunmadigini, sendikaya bu konuda usuliine uygun ve yeterli bagvurunun da
yapilmadigini savunarak asil ve birlesen davanin reddine karar verilmesini talep etmistir.

Mahkeme Kararmim Ozeti:

Mahkemece, asil dava yoniinden, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu'nun
13. maddesi, tiiziigiin 40. maddesi ve 4721 sayili Kanun'un 84. maddesi hiikkmii dikkate alindiginda davali
sendika subesi yonetim kurulu iliye sayisinin, iiye tamsayisit olan yedi kisinin yarist dort kisinin altina
diismemesi gerektigi, bir kisim tiyelikler istifa ve disiplin kurulu karar ile bosalmis ise de, yedek iiye Ekrem
Ozdemir ile birlikte toplam dort {iyenin gérevde bulundugu anlasildigindan davanin reddine karar verilmistir.
Mahkemece, birlesen dava yoniinden ise, olaganiistii genel kurul talebini igeren dilekgelerde sebeplerin
acikea belirtildigi ve ciddi oldugunun anlagildigi ve 22.11.2013 tarihli denetleme kurulu raporu ile de bu
durumun tespit edildigi, buna ragmen 60 giin icerisinde genel kurulun toplanmadig1 gerekcesiyle birlesen
davanin kabuliine ve ayrica karar kesinlesinceye kadar tedbiren yonetim kurulu yerine kayyim atanmasina
karar verilmistir.

Temyiz:

Davaci vekili, yedek iiye Ekrem'in bosalan asil iiyelik gérevini ilk 6nce reddetmesi sebebiyle daha sonra asil
tyelik gorevine gelemeyecegi gerekcesiyle asil davaya iligkin karar1 temyiz etmis, davali sendika vekili de,
davanin reddi gerektigi gerekgesiyle birlesen davaya iligkin mahkemenin kabul kararn ile tedbiren kayyim
atanmasina dair karar temyiz etmistir.

Gerekge:

Taraflar arasindaki uyusmazlik, Saglik ve Sosyal Hizmet Calisanlar1 Sendikasi Izmir subesinin, yonetim
kurulu asil iiyeliklerindeki bosalma ve delegelerin talebi {izerine olaganiistii genel kurul icra edip etmeyecegi
noktasindadir.

Davali sendika 4688 sayili kapsaminda yer alan bir sendikadir.

4688 sayili Kanun'un 10. maddesinin 4. fikrasina gore, “Olaganiistii genel kurul, yonetim kurulu veya
denetleme kurulunun gerekli gordiigi durumlarda ya da genel kurul iiye veya delegelerinin beste birinin
yazili istegi lizerine en geg altmig giin i¢inde toplanir.”

Sendika tiiztigiiniin 36. maddesinin ikinci fikrasina goére de “Sube Yonetim Kurulunun veya Denetleme
Kurulunun oy ¢oklugu ile delegelerin 1/5'inin gerekgeli istegi lizerine veya Genel Yonetim Kurulunun karart
ile olaganiistii genel kurul yapilabilir.”

Genel kurul sendikalarin iradesini yansitan nihai karar organidir. Genel kurullar bakimindan asil olan ise
olagan genel kuruldur. Olagan genel kurul, kanunda ve daha kisa bir siire belirlenmesi kosuluyla tiiziikte
ongoriilen siirelerde diizenli olarak yapilmak zorunda olunan ve yapilmasi i¢in herhangi bir sebebin ortaya
¢ikmasi gerekli olmayan genel kuruldur. Olaganiistii genel kurul ise ancak genel kurulun olaganiistii
toplanmasini gerektirir nitelikte objektif ve ciddi sebeplerin bulunmasi halinde s6z konusu olan istisnai
nitelikteki genel kuruldur.

Bu agiklamalar 1s181nda taraflarin temyiz itirazlar degerlendirildiginde;

1-Inceleme konusu davada, yonetim kurulu iiye tamsayismin yarmin altina diistiigii gerekgesiyle, davaci
vekili tarafindan asil davanin reddine iligskin karar temyiz edilmistir.

4688 sayili Kanun'un 13. maddesinin birinci fikrasinda sendika yonetim kurullarinin en az ii¢, en ¢ok yedi
tiyeden olusacagl ongoriilmiis, maddenin son fikrasinda da, yonetim kurullarinin toplanma ve karar alma
usullerinin, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nda belirtilen esaslara uygun olarak
sendika tiiziiklerinde diizenlenecegi hususu hilkkme baglanmstir.

6356 sayili Kanun'un 9. maddesinin son fikrasina gore ise “Tiiziikte daha yiiksek bir yeter sayi
ongoriilmemisse, genel kurul disinda kalan organlar icin; toplanti yeter sayisit kurul iiye sayisinin salt
¢ogunlugu, karar yeter sayisi toplantiya katilanlarin salt ¢cogunlugudur.” 4688 sayili Kanun'un 43. maddesi ve
6356 sayil1 Kanun'un 80. maddesinde yapilan atif dolayisiyla uygulama alani bulan 4721 sayili Tiirk Medeni



Kanunu'nun 84. maddesine gore ise “Yonetim kurulu iiye sayisi, bosalmalar sebebiyle iiye tamsayisinin
yarisinin altina diiserse; genel kurul, kalan yonetim kurulu tiyeleri veya denetim kurulu tarafindan bir ay
icinde toplanttya cagrilir.”

Sube Yonetim Kurulu, sendika tiiziiglinliin 40. maddesinde diizenlenmistir. Maddeye gore, sube yoOnetim
kurullar yedi iiyeden olusacaktir. Maddede, ayrica bir toplant1 yeter sayist ongoriilmemistir. Bu anlamda,
davali sendika sube yonetim kurullarinin, yukarida agiklanan kanuni diizenlemeler dogrultusunda, iiye
tamsayisinin yaridan fazlasi olan dort liye ile toplanmasi gerektigi anlagilmugtir.

Somut olayda, davali sendika Izmir subesinin y&netim kurulu asil iiyeliklerinde, istifa ve genel disiplin
kurulu karartyla gorevden uzaklastirma olmak iizere bosalmalar oldugu anlasilmaktadir. Bosalmalar
sonrasinda, asil iiyelerden Recep At¢i, Fadil Karaman ve Salim Kaya'nin gérevinin devam ettigi hususu
taraflar arasinda ¢ekismesiz oldugu gibi dosya kapsamu ile de sabittir.

Son olagan genel kurulda yonetim kurulu yedek iiyesi secilen Ekrem Ozdemir ise, asil iiyeliklerde bosalma
lizerine goreve cagrilmig, 18.10.2012 tarihli dilekgesi ile gorev almak istemedigini belirtmis, ancak daha
sonra yeniden cagrilmis oldugu gorevi 28.10.2013 tarihinde kabul etmistir. Sendika tiiziigiiniin 40.
maddesinde yer alan diizenlemeye gore “Sube Yonetim Kurulu iiyeliklerinde bosalma olmasi halinde en ¢ok
oyu alan yedek iiyeden baglamak iizere otuz (30) giin icerisinde yedek iiye goreve ¢agrilir. ....Yedek iiyenin,
tebligden itibaren bes (5) giin igerisinde cevap vermemesi veya gorevi kabul etmemesi halinde, ayni usulle
diger yedek iiye goreve cagrilir.” Buna gore, goreve ¢agrilan yedek iiyenin gorevi kabul etmemesi, sadece bir
sonraki sirada yer alan yedek iliyenin cagrilmasina sebebiyet verecek olup, ilgilinin yedek tiyelik sifatim
ortadan kaldirmayacaktir. Bu anlamda mahkemenin, asil iiyelerden Ekrem'in goreve devam ettigini
kabuliinde bir isabetsizlik bulunmamaktadir.

Bu agiklamalara ilaveten, dosya kapsamindan asil iiye Ayhan Cenberlitag'n da, 16.12.2013 tarihli istifasina
kadar gorevde oldugu anlasilmaktadir. Nitekim, savunma hakki tanmmmadan ceza verilemeyecegine dair
tiizliglin 32/2. maddesi ve davacimin heniiz savunmasinin alinmadiginin anlagilmasi karsisinda belirtilen
tiyenin de dava tarihi itibariyle gérevde bulundugu tartismasizdir. Su halde, dava tarihi itibariyle bes yonetim
kurulu asil {iyesinin gorevde oldugunun anlasilmasi karsisinda, mahkemece asil davanin reddine iliskin
verilen karar isabetli oldugundan davacinin temyiz itirazlarinin reddine karar vermek gerekmistir.

2-Inceleme konusu davada, davali vekili tarafindan, mahkemece, birlesen davanin kabulii ile olaganiistii
genel kurula gidilmesine ve kayyim tayinine dair verilen karar temyiz edilmistir.

Somut olayda, delegeler tarafindan gonderilen dilekgeler ile, sube yonetim kurulunun bdliinmesi ve aylardir
toplanti yapilmamasi ve karar alinamamasi, sube yonetim kurulunun iiyelerin mali ve 06zliilk haklarina
yonelik sendikal faaliyetlerde bulunmasi gerekirken bunun yerine tiim enerjisini iktidar miicadelesi ile
geciriyor olmasi, sube yonetim kurulunun hicbir gerekce gostermeden keyfi olarak ilge ve isyeri
temsilcilerini iptal etmesi, sube bagkani Recep Atci'nin sube biirosunun anahtarimi degistirmesi, Salim Kaya
Fadil Karaman disindaki yonetim kurulu iiyelerini sendikaya sokmamasi, sendikal faaliyet yaptirmamasi,
yonetim kurulu {iiyelerini sendika kanunu ve Saglik-Sen tiiziigiine aykir1 olarak genel merkez disiplin
kuruluna sevk etmesi gerekgeleriyle olaganiistii genel kurul yapilmasi talep edilmistir.

Davaci, belirtilmis olan genel kurul gerekcelerine dair higbir delil ibraz etmemistir. Yukarida ayrintisi ile
izah edildigi iizere, olaganiistii genel kurulun toplanmasi ig¢in, bu yonde objektif ve ciddi sebeplerin
bulunmasi ve bu durumun ispatlanmasi gerekmekte olup, inceleme konusu davada ise belirtilen hususlar
kanitlanamamugtir. Ayrica olaganiistii genel kurul talebine gerekge yapilan 22.11.2013 tarihli denetleme
kurulu raporunda ise, sadece iki hususa iliskin tespitin yer aldig1, bu hususlardan birincisinde bir kisim eksik
evrak bulundugu ve daha sonra eksikligin tamamlandigi, ikinci hususta ise mali denetim yoniinden
faturalarin diizenli tutuldugunun tespit edildigi, bu anlamda belirtilen denetleme kurulu raporunun
olaganiistii genel kurul yapilmasina herhangi bir gerekce teskil etmedigi tartigmasizdir.

Bu agiklamalar 15181nda, mahkemece, birlesen davanin da reddine karar verilmesi gerekirken yazili sekilde
hiikiim tesisi hatali olup bozmay1 gerektirmistir.

Sonug:

Temyiz olunan kararin, yukarida yazili sebeplerle BOZULMASINA, pesin alinan temyiz harcinin istek
halinde ilgiliye iadesine, 09.06.2014 tarihinde oybirligiyle karar verildi.



