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® [SSIZLiK SIGORTASINDAN YARARLANMAK
ICIN SAHSEN BASVURU YAPILMASININ
GEREKMESI

OZETI: Agiklanan ilkeler dogrultusunda; Yargitay
Hukuk Genel Kurulunun 03.05.2006 tarih 2006/10-
242 Esas 2006/270 Karar Sayili kararinda da agikga
kabul edildigi tizere, ilkemizde igsizlik sigortasinin,
sigortall igsizin gelir kaybinin 6nlenmesi yaninda
istihdamin gelistirilmesi amacini da igerecek sekilde
diizenlendigi, Kurumun bu amacin gergeklestirilme-
sine imkan verecek gekilde 6rgiitlendigi ve sigortali
igsizin bu amacin gergeklestirilmesine y6nelik olarak
Kurum ile organik baginin teminini saglamak amaci
ile “sahsen” ve “dogrudan” bagsvuru kosulunun
getirildiginin ac¢ik bulunmaktadir. Ote yandan; Ig
Kur tarafindan gikarilan (3) numarali tebligin 5/2.
maddesi uyarinca; “Igverenin IAB diizenlememesi
halinde hak kaybina yol agilmamasi igin sigortal
igsizin talep dilekgesi ve resmi kimlik belgesi ile
yaptig1 miiracaat1 kabul edilir.” diizenlemesi ile,
isten ayrilma bildirgesinin diizenlenmemesi halinde
izlenecek yol da agikga gosterilmigtir. Somut olayda;
Kuruma ig akdinin feshinden itibaren bir ay i¢inde
veya diger kosullarin mevcut olmasi halinde hak
kazanacagi 6denek siiresi iginde sahsen bagvurusu
bulunmadig1 anlagilan ve mevzuattaki bu agik
diizenlemelerin geregini yerine getirmeyen davaci
yoniinden  davanin  reddi  yerine, yanilgil
degerlendirme ile yazili gerekgelerle kabuliine karar
verilmesi, usul ve yasaya aykir1 olup bozma nedenidir
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DAVA: Davaci, Is-Kur Kiitahya Subesi tarafindan, aylik issizlik sigortast
O6demesi yapilmasi gerektiginin tespitine karar verilmesini istemistir.

Mahkeme, ilaminda belirtildigi sekilde istegin kabuliine karar vermistir.

Hikmiin, davalilar Avukati tarafindan temyiz edilmesi tzerine, temyiz
isteginin siiresinde oldugu anlasildiktan ve Tetkik Hakimi Ozlem Hatiboglu
tarafindan diizenlenen raporla dosyadaki kagitlar okunduktan sonra isin geregi
distntldi ve asagidaki karar tespit edildi.

Dava, is akdinin isverence feshi nedeniyle 4447 sayili kanun uyarinca
issizlik 6deneginin temerriit tarihinden itibaren faizi ile tahsiline iliskin olup,
mahkemece; davanin kabuliine karar verilmistir.

Davada 6ncelikle ¢6ztlmesi gereken uyusmazlik; 4447 sayili kanunun 48 ve
51. maddelerinde ifadesini bulan “dogrudan” ve “sahsen” basvuru kosulunun
somut olayda gerceklesip gerceklesmedigine iliskindir. Issizlik sigortast
uygulamasinin tlkemizde yeni olmast karsisinda amilan ifadelerde amaglanan
basvuru seklinin ¢6ztimiinde, issizlik sigortasinin ve 4447 sayili kanunun amact ile
uluslararast anlagmalar ve bu sigorta kolunun uluslararast uygulamalari yol
gosterici olacaktir, Davanin yasal dayanagint olusturan 4447 sayil Issizlik Sigortast
Kanununun genel gerekcesinde “Issizlik sigortast bir is veya isyerinde alisirken,
calisma istek, yetenek, saglik ve yeterliliginde olmasina karsin tamamen kendi
istek ve kusuru disinda isini kaybeden calisanlara bir yandan yeni bir is
bulunmasina gayret edilirken, diger yandan da bunlarin issiz kalmalari nedeniyle
ugradiklart gelir kaybint kismen de olsa karsilayarak, kendisinin ve ailesinin zor
duruma dismesini 6nlemek amaciyla belli siire ve 6l¢lide 6demeyi kapsayan,
sigortacilik teknigi ile faaliyet gbsteren, Devlet tarafindan kurulmus zorunlu bir
sigorta koludur.

Issizlik sigortasinin 6nemli unsurlarindan birisi de igsiz kalan sigortalilara
mesleklerine uygun, en son ¢alistiklari isin ¢alisma ve ticret kosullarina yakin bir is
bulunamadig1 takdirde meslek degistirme ve yetistirme egitimlerinin verilmesidir.

Sigortali issizlere, issizlik Odenegi vermek suretiyle gelir siirekliligini
saglamak issizlik sigortasinin bir yoniini olusturmaktadir. Diger bir yonu ise,
sigortalt issizleri ise yerlestirmek ya da yeniden istthdam sanst elde edebilmeleri
icin gerekli olan meslek gelistirme, edindirme ve yetistirme egitimi vermektir.
Bitin bunlar g6z Oniine alindiginda issizlik sigortast ile is ve isci bulma
hizmetlerinin birbirinden farklt diisiiniilmesinin imkansizlig1 ortaya ¢itkmaktadir.

Sistemin amaci igsizlerin gelir kayiplarint bir élctide de olsa gidermenin yani
sira is gictind strekli, etkin ve verimli calistirarak insan glcl israfini en aza
indirmektir.” aciklamasi ile kanunun issizlik sigortasinin amacini kabul sekli agtkca
belirtilmis, madde gerekgelerinde ise “... Ayrica sigortal igsizlere, bu Kanunda
belirtilen esas ve kosullar ¢ercevesinde saglanan 6deme ve hizmetler agiklanmugtir.
Buna gore; issizlik 6denegi verilmesi, igsizlik siiresince tedavilerinin saglanmast,
yeni bir is bulma veya igsize yeni bir ise girebilmesi i¢in meslek gelistirme,
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edindirme ve yetistirme egitimi verilmesi kararlagtirilmigtir. Tim bu 6deme ve
hizmetlerin aynt kanun iginde diizenlenmesinden amag, bunlarin birbirini
tamamlar nitelikte olmasidir.”” acgiklamast ile igsizlik sigortast dizenlemesinin
amact actk¢a ifade edilmistir. Davanin yasal dayanagini olusturan 4447 sayili
kanunun gerekeesinde belirtilen ilkelerde de agiklandigi tizere; issizlik sigortasinin
ilk amaci, igsizlik ile karsilasan sigortali issize gelir giivencesi saglamaktr.
Ginimiizde issizlik sigortalart igsiz kalanlat1 ekonomik glivenceye kavusturmanin
yaninda is bulma ve mesleki egitim verme gibi sosyal hizmetleri de kapsamina
almis  bulunmaktadir. Issizlik Odenegi; issizlik sigortasinin issizlik riskiyle
karsilagan sigortalilara ekonomik giivence saglama aracidir.

4447 ve 4904 sayili Kanunlar uyarinca issizlik sigortast yénetimi Tiirkiye Is
Kurumu’na birakilmigtir. Bu yonetim bicimi issizlik sigortasinin tam istthdamin
saglanmasina  yardimet olarak gorildigi ilkelerde uygulanmaktadir. Issizlik
sigortast ile is bulma programlart arasinda baglanti kurulan uygulamalarda issizlik
Odeneginden yararlanmak icin issizin kendisini ilgili is bulma kurumuna kayit
ettirmesi ve ayrica 6denegin devami igin sigortalt igsizin belli araliklarla durumu
hakkinda Kuruma bilgi vermesi kosulu aranmaktadir. Bu uygulamalarla issizlik
Odenegi sigortalt issizin yeniden istthdama kazandirlmasina iligkin programa
yardimer bir islev gorecektir. 4904 sayih Tirkiye Is Kurumu Kanunu 1.
maddesinde Kurumun amacinin “... istthdamin korunmasina, gelistirilmesine,
yayginlastirilmasina ve issizligin 6nlenmesi faaliyetlerine yardimer olmak ve issizlik
sigortast hizmetlerini yiriitmek ...” oldugu agtk¢a diizenlenmis, aynt kanunun 3
maddesinde de bu amag tekrar edilmis, Kuruma issizlik 6denegi disinda asil
olarak istthdamu gelistirici gbrevler yuklenmistir. Kaldi ki 4447 sayilt kanun 52/a,
¢ ve d bentleri ile, Kurumca teklif edilen egitim ve is tekliflerinin reddi 6denegin
kesilmesine neden olarak 6ngdrilmis olup bu diizenleme issizlik ddeneginin
issizlik sigortasinin asil amaci degil aksine issizligi 6nlemede yardimct bir aract
oldugu olgusunu da desteklemektedir. Bu gorevlerin yerine getirilmesi igin
Kurum ile, issiz kalan sigortalilar arasinda yakin ve devamli iliskinin kurulmast,
mevcut islere yerlestirme veya istthdamin gerektirdigi Gzelliklere sahip sigortall
yetistirmek icin gerekli kosuldur.

Issizlik 6denegine hak kazanmanin ilk kosulu; issiz kalmak oldugundan
oncelikle kimlerin igsizlik sigortast kapsaminda igsiz sayilacaginin ¢ézimlenmesi
gereklidir. Uluslararast Calisma Orgiiti (ILO) 13. Calisma  Istatistikgileri
Konferansinda kabul edilen kararda issizligin uluslararast standatt tanimi ti¢ unsur
uzerine oturtulmustur. Bu unsurlar;

1) issiz olma,

2) halen ¢alisgmaya elverisli bulunma,

3) bir is talep etme seklinde siralanmaktadir. Uluslar arasi standartlara gére
ancak bu t¢ unsuru birlikte tagtyanlar issiz kabul edilmektedit.
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Tanimda yer alan halen calismaya elverisli olma ve bir is talep etme unsuru
istthdam diginda bulunan isglicini ekonomik bakimdan aktif olmayan niifustan
ayirmaya hizmet etmektedir. Is talep etme ise; bagimlt ya da bagimstz bir is sahibi
olabilmek icin bazt aktif girisimlerde bulunulmasi anlamina gelmektedir.
Uluslararast standartlara gbre bir is talebinden s6z edebilmek i¢in bu dogrultuda
bazi aktif adimlarin atilmast gerekmektedir. Yoksa tek basina bir is talep
edildiginin beyan edilmesi yeterli degildir. Bu adimlara 6rnek olarak, resmi ya da
6zel bir is ve Is¢i Bulma Kurumuna kayit yaptirlmastni, bizzat isverenlere yapilan
basvurulart gostermek mumkindir. (S. Basterzi, Issizlik Sigortast 1996) 4447
sayil kanun 48. maddede yer alan “.. Sigortalt issizin, bu maddede belirtilen
6deme ve hizmetlerden yararlanabilmesi icin .... Kuruma dogrudan bagvurmast
gerekir...” duzenlemesi ile aymt kanunun 51. maddesinde yer alan “... Kuruma
siresi icinde sahsen bagvurarak yeni bir is almaya hazir olduklarin
kaydettirmeleti,... kaydiyla issizlik 6denegi almaya hak kazanilar...” dizenlemesi
de 4447 sayih kanunun da “sigortalinin calismaya istekli ve elverisli bulunmast
gerektigi” kosulunu aradigini kapal bigimde gostermektedir, bu kosul sayesinde
issizlik Odeneginden yoksun kalmak istemeyen sigortalilar kendilerini mevcut
islere elverisli kilmaya ve bir is elde etme yoniinde aktif ¢caba harcamaya tegvik
edilmis olmaktadir. Uluslararast uygulamalarda; calisma istek ve iradesinde oldugu
ve bir is talep ettigini ve bu istek ve talebinin issizlik 6deneginin ddendigi stire
icinde devam ettigini kanitlama yikimu sigortalt issiz tizerinde birakilmustir. Bu
yikimlilikler, Ingiltere’de; Kuruma altt milden daha yakin yerde oturan igin
dogrudan basvuru ve her on bes ginde bir bu bagvurunun yenilenmesi (alt:
milden uzak oturanlar veya 6ziitlii olanlar icin posta ile bagvuru hakki taninarak),
Danimarka’da; is arama ve calisabilecek durumda oldugunu kanitlama,
Almanya’da; sahsen basvuru ve kayit ile ¢ ay dolmadan kaydi yenileme
zorunlulugu, Japonya’da; kayit yaptirma disinda her dort haftada bir Kuruma
rapor verme kogulu (T ISK Issizlik Sigortast Uluslararast Semineri 2000) seklinde
olup, Avustralya, Belcika, Misir gibi igsizlik sigortast uygulamasi olan pek ¢ok
tilkede issizlik sigortast programlart haktan yararlanmak isteyenlerin is icin istekli
kisiler olmasini 6ngoriir (Prof Dr. Faruk Andag, Issizlik Sigortast Ocak 1999).
Ote yandan, yine, cesitli iilkelerin uygulamalarinda; oturdugu mahalden tatil veya
benzeri bir nedenle ayrildigt icin kendisi ile baglantt kurulamayan sigortalt issizin
Kurumu kendisi ile nasil irtibat kurulacagt konusunda bilgilendirmemesi halinde
veya Kuruma is goriismesine uygun kiyafetle gelmeme veya kendisine bir is
Onerisini engelleyici davraniglar icinde bulunma gibi hallerde c¢alisma iktidar ve
isteginde olmadigr kabul edilmektedir. Bu bakimdan uluslar arast uygulamalar
yoninden calisma istek ve iktidarinin tespiti bakimindan Kurum ile sigortalt
issizin birebir yakin iliskisi gerektigi kabul edilmekte ve diizenlemeler bu yakin
iligkiyi saglayacak sekilde yapilmaktadir.
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Hukukumuzda, bireyin gercek iradesinin ve bu iradenin tespitinin énemli
oldugu ve vekalet akdine dayali olarak beyanin kabul edilmedigi ve (4447 sayilt
kanunun gerekgesinde aciklandigt tizere igsiz sigortalinin calisma iktidar ve istegi
iradesinin aranmasi gerektigi gibi) benzer sekilde bizzat tarafin iradesinin arandigt
Hukuk Usulit Muhakemeleri Kanunu 230-235. maddelerde dizenlenen isticvap,
4721 sayih Turk Medeni Kanunu 134-144. maddelerde diizenlenen evlenme ve
166/2. maddede duzenlenen evlilik bitliginin satsilmast hukuksal nedenine dayali
bosanma davasi gibi hukuki kurumlarin uygulanmasinda bireyin samimi iradesinin
tespiti amactyla mahkemece bizzat dinlenmesi 6ng6riilmis, vekil araciligy ile irade
beyanina cevaz vermemistir.

Agtklanan ilkeler dogrultusunda; Yargitay Hukuk Genel Kurulunun
03.05.2006 tatih 2006/10-242 Esas 2006/270 Karar Sayilt kararinda da agikca
kabul edildigi Gzere, tilkemizde issizlik sigortasinin, sigortali issizin gelir kaybinin
onlenmesi yaninda istthdamin gelistirilmesi amacini da icerecek sekilde
dizenlendigi, Kurumun bu amacin gergeklestirilmesine imkan verecek sekilde
Orgitlendigi ve sigortalt issizin bu amacin gerceklestirilmesine yonelik olarak
Kurum ile organik baginin teminini saglamak amaci ile “sahsen” ve “dogrudan”
bagvuru kosulunun getirildiginin acik bulunmaktadir. Ote yandan; Is Kur
tarafindan cikarilan (3) numarali tebligin 5/2. maddesi uyarinca; “Isverenin TAB
diizenlememesi halinde hak kaybina yol a¢ilmamasi icin sigortalt issizin talep
dilekgesi ve resmi kimlik belgesi ile yaptigt miiracaatt kabul edilir.” diizenlemesi
ile, isten ayrilma bildirgesinin diizenlenmemesi halinde izlenecek yol da agikca
gosterilmistir. Somut olayda; Kuruma is akdinin feshinden itibaren bir ay icinde
veya diger kosullarin mevcut olmast halinde hak kazanacagt 6denek stiresi icinde
sahsen basvurusu bulunmadi@gi anlasilan ve mevzuattaki bu acik diizenlemelerin
geregini yerine getirmeyen davact yoninden davanin reddi yerine, yanilgil
degerlendirme ile yazili gerekgelerle kabuliine karar verilmesi, usul ve yasaya aykirt
olup bozma nedenidir.

O halde, davali Is Kur vekilinin bu yénleri amaglayan temyiz itirazlari
kabul edilmeli ve hikkiim bozulmalidsr.

SONUC: Temyiz edilen hikmiin yukarida agiklanan nedenletle
BOZULMASINA, 20.06.2006 gtintinde oybirligiyle karar verildi.
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