Yargutay Korowrlary

ilgili Kanun / Madde
4857 S.1§K/82
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Tarihi: 28.03.2006

® iS GUVENLIGI TEKNiK ELEMANLARININ
EGITIM YETKISININ MUNHASIRAN BAKANLIGA
VERILMEMIS OLMASI

® YONETMELIKLE UZMAN KURULUSLARIN
EGITIM VERME OLANAKLARININ KALDIRILMASI
® IS GUVENLIGI UZMANLARININ IS GUVEN-
CELERININ SAGLANMASININ GEREKMESI

OZETI: 4857 sayii Kanunun 82. maddesinde, is
giivenligi ile gérevli miithendis veya teknik elemanlarin
egitiminin, bizzat Bakanlik ya da Bakanliga bagh
kuruluslar tarafindan verilebilecegi seklinde miinhasir bir
yetki Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina
verilmedigine gore; is giivenligi ile gorevli miihendis
veya teknik elemanlar1 egitme ve sertifikalandirma
yetkisinin; dava konusu Yonetmelikle, uzmanlik
egitimi veren kurum ve kuruluglar (iiniversiteler) devre
dis1 birakilmak suretiyle, bu konuda orgiitsel ve bilimsel
donanimi olmadig: anlagilan Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Egitim ve Aragtirma Metkezi'ne ve Is Giivenligi
Uzmanligr Egitim Komisyonuna verilmesi gseklindeki
diizenlemede hizmet gereklerine uyarhk goriillmemektedir.
Is giivenligi ile gorevli miihendis veya teknik
elemanlara verilecek bir egitimin ancak tiniversitelerde
verilmesi olanakli oldugundan Is Giivenligi ile Gérevli
Miihendis veya Teknik Elemanlarin Gorev, Yetki ve
Sorumluluklar: ile Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmeligin sertifika verilmesi ve sertifika siniflarini
diizenleyen 8. maddesi ile egitim ve sinava iligkin
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hususlarin  diizenlendigi 9. maddesinde hukuka
uyarhik gériilmemisgtir.

Yonetmeligin iptali istenilen 16. maddesinde, is
giivenligi uzmam ile yapilacak sézlesmenin herhangi
bir nedenle gegerligini yitirmesi halinde, bu durumun
taraflarca ti¢ ig ginii iginde Genel Midiirliige
bildirilecegi hilkme baglanmigtir. “Is  Giivenligi
Uzmanr” ibaresinin Yasaya uygun bulunmadig:
yukarida belirlendiginden, is giivenligi uzmani ile
yapilacak soézlesmenin gecerliligini yitirmesi halinde
bildirim  yiikiimliliigiind  6ngéren  16. madde
hitkmiinde de hukuka uyarlik bulunmamaktadir. Ote
yandan 16. maddede, is giivenligi uzmanimin gérevine son
vermede, igsverenin fesih yetkisinin her kosulda varligi
ve gegerliligi kabul edilmigtir. Oysa is gilivenliginden
sorumlu miihendis ve teknik elemaninin gérevin
ozelligi geregi igveren ve igcilere kars1 bagimsizliginin
korunmas: gerekmektedir. Bu niteligi itibariyle
Yonetmeligin 16. maddesinde, haksiz igten ¢ikarmalari
onleyici, mesleki bagimsizlig1  saglayict  bir
diizenlemeye yer verilmemistir. Belirtilen bir sebeple
de Yonetmeligin 16. maddesi hukuka uygun degildir.

Davanin Ozeti: 20.1.2004 tarih ve 25352 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
“Is Guvenligi Tle Gorevli Mithendis veya Teknik Elemanlarin Gorev, Yetki ve
Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yoénetmelikin 4., 5., 7., 8.,
9,10, 11, 12, 13, 14, 15., 16. ve 17. maddelerinin; 4857 sayilt Is Kanununun
82/2. maddesi Yonetmeligin hazitk asamasinda TMMOB'nin  gorustnin
alinmasint  zorunlu kidmasmna karsin idarenin, gorlis almadan Yonetmeligi
hazitlayarak yurirlige koydugu, Yonetmeligin "Tanimlar" basliklt 4. maddesinin,
4857 sayilt Yasanin 82. maddesinde belirtilen "gérevli mithendis" ibaresine aykirt
olarak sayma yoluyla mihendislik disiplinlerini daralttigi, 7. maddenin, bugine
kadar meslek odasindan is giivenligi uzmanligi belgesi almis olan mithendislerin
kazanilmis haklarini yok saydigini ve maddenin bashginin "is Guvenligi Uzmaninin
Nitelikleri" olarak belitlenmesine karsin madde hitkmiinde nitelik tanimlamast ve
kriterine yer verilmedigi, sertifika siuflarinin diizenlendigi 8. maddeyle Bakanlik
bunyesinde c¢aliganlarin ayricaliklt kilindigt ve sinavsiz sertifika hakk: verildigi,
Yasanin 82. maddesinde "mihendis veya teknik eleman" sinirlamast yapilmasina
ragmen Bakanlk bilnyesinde calisan tim miifettislerin kapsama dahil edilerek
isletme, hukuk, iktisat v.b. fakilte mezunlarina da is giivenligi uzmanligt yolunun
acildigr, Bgitim ve Sinav Konulart ile ilgili 9. maddede diizenlenen Is Giivenligi
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Uzmanligt Egitim Komisyonunda Ttrk Mihendis ve Mimar Odalari Birliginin bir
tyeyle temsiline yer verilmesinin Birligin etkin olmasini engelledigi, Y6netmeligin
10. maddesiyle i giivenligi uzmanlarina sertifika sinifina gore ¢alisma esasinin
getirilmesinin 6zel bir alan olan is glivenligi alaninin siniflandirilmasina yol agtigt ve
risk gruplarina gbre calisma sonucunu dogurdugu bu yontemin ise isyetlerinin
hangi risk grubuna girecegi konusunda tlkemizde vyetetli bilimsel verinin
bulunmamast nedeniyle uygulanmasinin bilimsel olmayacagy, is giivenligi uzmaninin
hizmet siiresiyle ilgili 11. maddede belirlenen hizmet siireleriyle Is Kanununun
amagcladigi giivenlikli is ortaminin saglanamayacagi, Yonetmeligin 12, 13 ve 14.
maddelerinin  11. maddeyle celistigini ¢inkd is givenligi uzmaninin anidan
maddelerde belirlenen, gérev, yetki ve sorumluluklarinin 11. maddede belitlenen
hizmet siiresinde yerine getirilmesinin olanakli olmadig, is giivenligi uzmaninin
isverenle sdzlesme yapmasint dizenleyen 15. ve sézlesmenin herhangi bir nedenle
gecerliligini yitirmesi halinde, bu durumun idareye bildirilmesini 6ngéren 16.
maddesinin s6z konusu nitelikleri itibariyla is giivenligi uzmanim isverene bagimli
hale getirdigi, Yonetmeligin yayimu tarihinde yurtrlige gireceginin belitlendigi 17.
maddenin ise bu sekliyle Bakanlik personelinin sinavsiz sertifika sahibi olmasinin
saglanmasina yol acarak Bakanlik personeli lehine fiili durum yaratildigi ileri
strtlerek iptali istenilmektedir.

Savunmanin Ozeti: 3146 sayili Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 4857 sayih Is Kanununun 82. maddesi,
Anayasanin 124. maddesi htukiimleri geregince dava konusu Yonetmeligi ctkarma
konusunda idarenin yetkili bulundugu, Yoénetmelik yurirlige konulmadan 6nce
taslak halinde TMMOB'ligine génderilerek gorisleri alindiktan sonra yirirlige
konuldugu, hazirlik asamasinda Avrupa Birligine tiye on uye ilkenin is glivenligi
uzmanlarinin egitim dizeyleri ve is glvenligi uzmanlg egitimine kabul kriterleri
incelenip dikkate alindig1, 4857 sayili is Kanununun 82. maddesinde yer verilen "is
guvenligi ile gbrevli muhendis ve teknik eleman" ifadesi ile her iki meslek grubunun
da uzman olarak istthdamina olanak saglandig1," is glivenligi uzmam" ifadesi ile is
givenligi ile gbrevli mihendis veya teknik elemanlarin nitelendirildigi ve bu
nitelemenin 4857 sayill Yasanin 82. maddesiyle ¢elismedigi, TMMOB'nin gérisi
alinmak tizere génderilen Yonetmelik taslagiyla ilgili olarak muhendislik branslart
ile ilgili herhangi bir 6neride bulunulmadigt yalnizca Universitelerin diger
bélimlerinden mezun olup da is¢i saghgt ve is givenligi alaninda yiiksek lisans
yapmus olanlarin teknik eleman tanimina sokulmasinin bilimsel gereklere uygun
olmadiginin belirtildigi, en Ust dizey (A) sinifi sertifikaya sahip olabilmek i¢in
Yonetmelikle getirilen teorik ve pratik egitim stresi, sinav kosulu, is yeri tecritbesi
dikkate alindiginda is giivenligi uzmanlart icin Yoénetmelikte 6ngorilen egitim
siirelerinin Universitelerde verilen uzmanlik programi siiresinin ¢ok iizerinde
oldugu, Bakanlik biinyesinde denetim yapan is sagligi ve giivenligi mufettislerinin
bu goéreve gelmeden Once smnava girdikleri 3 yil siren mifettis yardimciligt
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egitiminden sonra mesleki deneyim kazanarak is mifettisi unvanini aldiklari, idare
blnyesinde gbrev yapan miufettislere is giivenligi uzmanhg sertifikasi verilirken
belli bir sure calisma deneyiminin arandigl, Yonetmeligin 8/a maddesinde sézi
edilen is mifettislerinden, yalnizca mithendis ve teknik elaman olan mufettislerin
anlasilmasi gerektigi, isletme, hukuk, iktisat v.b. fakilte mezunu olan mufettislerin
sosyal konularda teftis yaptiklart dolayisiyla davact iddiasinin aksine, sosyal yonden
teftis yapan mifettislere is glivenligi uzmanhg: sertifikast hakk: taninmadigi, egitim
konusunda sosyal taraflarin katlimina ve goriislerine 6nem verilerek komisyonun
bu sekilde olusturuldugu, is givenligi uzmanlarinin calisma esaslart is yeri risk
grubuna gore belitlenirken bu risk gruplarinin tespitinde Agir ve Tehlikeli Isler
Tuzuginden, SSK  Prim Tarifeleri listesinden, Gayristhhi Mduesseseler
Yonetmeliginden yararlamildigl, Yonetmeligin 12. maddesinde belitlenen ¢aligma
sirelerinin asgari streler oldugu, is givenligi uzmam ile igverenin yaptgt
sOzlesmenin bir nilishasinin ve sézlesmenin feshi halinde bu durumun Genel
Midirlige bildirilmesinin 4857 sayilt Is Kanunu hiikiimlerinin bir geregi oldugu,
Bakanlikca bu bilgilerin isyerlerinin kontroliiniin ve takibinin saglanmast icin
istenildigi ileri stirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

D.Tetkik Hakimi: Ergiin Ozcan

Diisiincesi: Dava konusu Yo6netmelik 10.6.2003 tarih ve 25134 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 4857 sayili Kanununun "is guvenligi ile gérevli muhendis
veya teknik elemanlat" baglikli 82. maddesinde yer verilen "Bu Kanuna gore
sanayiden sayilan, devamli olarak en az elli is¢i calistiran ve altt aydan fazla strekli
islerin  yapiddigt isyerlerinde isverenler, isyerinin is glvenligi Onlemlerinin
saglanmasi, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi icin  almnacak
Onlemlerin belitlenmesi ve uygulanmasinin izlenmesi hizmetlerini yiritmek tizere
isyerindeki isci saysina, isyerinin niteligine ve tehlikelilik derecesine gbre bir veya
daha fazla mithendis veya teknik elemant gérevlendirmekle yukiimladirler.

Is givenligi ile gorevli mithendis veya teknik elemanlarin nitelikleri, sayist,
gorev, yetki ve sorumluluklary, egitimleri, calisma sartlari, gorevlerini nasil
yurttecekleri, Tirk Mihendis ve Mimar Odalart Birliginin gorisii alinarak Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca ¢ikarilacak bir yénetmelikle diizenlenir." hiikmiine
dayanilarak yurirlige konulmustur. Ayni Yasanin Saglik ve Givenlik Ttzik ve
Yoénetmelikleri baslikli 78. maddesinin 1. fikrasinda "Saglik Bakanh@i'nin goristni
alarak Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanligi isyerlerinde is saglhigt ve glivenligi
onlemlerinin alinmasi, makineler, tesisat, ara¢ ve gerecler ile kullanllan maddeler
sebebiyle ortaya cikabilecek is kazalari ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi, yas,
cinsiyet ve 6zel durumlari sebebiyle korunmast gereken kisilerin ¢alisma sartlarinin
diizenlemesi amaciyla tiiziik ve yonetmelikler ¢ikarir." kurali yer almigtir.

1§ glivenligi ile gérevli mithendis veya teknik elemanlarin nitelikleri, say1si ve
sorumluluklari, egitimleri ve calisma sartlar ile ilgili usul ve esaslar1 belirflemek
amaciyla yirirlige konulan dava konusu Yonetmelikle; is glivenligi ile gorevli
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mithendis veya teknik elemanlara verilen gérev ve sorumluluklarin yerine
getirilebilmesi i¢in is glivenligi ile ilgili olarak temel ilkelerin belitlenmesi gerekir.

Bu itibarla yasa koyucu 4857 sayili Yasanin 78. maddesinde yer alan
hiktumle, is saghgt ve guvenligine iliskin temel ilkelerin ¢ikarilacak tuztkle
belirlenmesini amaglamustir.

Bu durumda, 4857 sayili Yasanin 78. maddesi uyarinca is sagligi ve givenligi
ile ilgili temel ilkelerin 6ncelikle tist hukuk normu olan bir tiiziikle diizenlenmesi
daha sonra bu tiziikle belirlenen ilkelerin isyerlerinde uygulanip uygulanmadiginin
is guvenligi elemanlarinca denetlenmesi agisindan dava konusu Yo6netmeligin
ctkarilmast gerekirken belirlenen sekilde st hukuk normu olan tiiziik ¢ikarilmadan
dava konusu  Yonetmeligin  yirirlige konulmasinda  hukuka  uyarlik
bulunmamaktadir.

Actklanan nedenletle, dava konusu Yonetmeligin iptaline karar verilmesi
gerektigi distintlmistir.

Danistay Savcist: Sevil Bozkurt

Diisiincesi: Dava, 20.1.2004 tarih ve 25352 sayih Resmi Gazetede
yayimlanarak yirirlige giren “Is Giivenligi ile Gorevli Mithendis veya Teknik
Elemanlarin Gérev, Yetki ve Sorumluluklart ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmeligin®  sekil  yoninden — tamaminmn,  esas  yOniinden  ise,
4,5,7,8,9,10,11,12,13,14,15 ve 17. maddelerinin iptali istemiyle acilmistir.

Dava konusu yonetmelik 22.5.2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 82.
maddesi maddesine dayanilarak hazirlanmigtir.

Anayasanin 124, maddesinde, bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel
kisilerinin kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tizitklerin uygulanmasini
saglamak tzere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla yonetmelikler cikarabilecekleri
hiikme baglanmis olup davacinin, dava konusu Yonetmeligin dayanagt 4857 sayili
Is Kanununun 82. maddesinin Anayasa'ya aykirt oldugu iddiast ciddi gorillmemistir.

Anitlan Kanunun 82. maddesinde; sanayiden sayilan, devamli olarak en az elli
isci calistiran ve altt aydan fazla strekli islerin yapildigi isyerlerinde isverenler,
isyerinin is glvenligi Onlemlerinin saglanmasi, i kazalarinin  ve meslek
hastaliklarinin 6nlenmesi icin alinacak énlemlerin belirlenmesi ve uygulanmasinin
izlenmesi hizmetlerini ylriitmek tzere isyerindeki is¢i sayisina, isyerinin niteligine
ve tehlikelilik derecesine goére bir veya daha fazla mithendis veya teknik eleman:
gorevlendirmekle yikumlidirler, is giivenligi ile gbrevli muhendis veya teknik
elemanlarin nitelikleri, sayisi, gorev, yetki ve sorumluluklari, egitimleri, calisma
sartlart, gérevlerini nasil yiriitecekleri, Turk Mithendis ve Mimar Odalari Birliginin
goriisii  almarak Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanliginca ¢ikarlacak  bir
yonetmelikle diizenlenir kurali yer almaktadir.

Bu dogrultuda hazirlanan "Is Givenligi ve Gorevli Mithendis veya Teknik
Elemanlarin Gérev, Yetki ve Sorumluluklart ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda
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Yonetmelik 20.1.2004 tarih ve 25352 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirlige
girmistir.

4857 sayih I3 Kanununun "Saglik ve Giivenlik Tizik ve Yonetmelikleri"
basliklt 78. maddesinin birinci fikrasinda "Saglik Bakanligi'nin gorusuni alarak
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi isyetlerinde is sagligt ve glivenligi
Onlemlerinin alinmast, makineler, tesisat, ara¢ ve gerecler ile kullanilan maddeler
sebebiyle ortaya cikabilecek is kazalart ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi, yas,
cinsiyet ve 6zel durumlart sebebiyle korunmasi gereken kisilerin ¢alisma sartlarinin
dizenlenmesi amactyla tiizitk ve yonetmelikler ctkarir." kuralt yer almakla bitlikte
4857 sayih Iy Kanununun " Iy giivenligi ile gorevli mithendis ve teknik elemanlar”
baghikli 82. maddesinin ikinci fikrasinda, is glivenligi ile gbrevli mithendis veya teknik
elemanlarin nitelikleri, sayisi, gorev, yetki ve sorumluluklari, egitimleri, ¢alisma
sartlar1, gorevlerini nasil yuriiteceklerinin yonetmelikle diizenleneceginin agikca kurala
baglandigi, bu durumda ilgili yonetmeligin yirirlige konulmasi 78. maddede
belirtildigi Gizere tizigin 6ncelikli olarak yirirlige konulmast sartina baglanamaya-
cagindan sekil yontiinden hukuka aykirilik bulunmadigt sonucuna ulagtlmigtir.

Yonetmeligin esas yoniinden incelenmesine gelince; 1. maddede; bu
Yoénetmeligin amacinin, is giivenligi ile gérevli muihendis veya teknik elemanlarin
nitelikleri, sayist, gbrev, yetki ve sorumluluklari, egitimleri ve ¢alisma sartlari ile ilgili
usul ve esaslart belirlemek oldugu ifade edilmis, 2. maddede Yo6netmeligin kapsamu,
3. maddede, dayanag belirtilmistir.

Yoénetmeligin 4. maddesinde bazi tanimlamalar yapilmus, "mithendis" tanimi
verilirken; Gniversitelerin, belirli bélimleri sayilarak bu bélimlerden mezun olanlar,
bu tanima dahil edilmistir. Her ne kadar 4857 sayih Kanunun 82. maddesinde,
sanayiden sayilan isyerlerinde is glivenligi ile ilgili mithendis ve teknik elemanlarin
gorevlendirilecegi belirtilmis ve bunlarin niteliklerini belitleme konusunda yetki
verilmisse de; bu tanimlama yapilirken Yiiksek Ogretim Kurumu miifredatinda yer
alan mihendislik alanlari ile gérev alani kabul edilen sanayi iliskisinin tam olarak
degerlendirilmedigi, 13.4.2004 tarih ve 25432 sayili Resmi Gazetede yayimlanan "Is
Sagligt ve Giivenligine Tliskin Risk Gruplart Listesi Tebliginde" sayilan risk gruplart
icinde yer alan bazi faaliyet alanlarinda is giivenligi yoniinden gérev iistlenmesi
gereken muhendislerin bu diizenleme ile kapsam dist birakildigt dikkate alindiginda,
s6zU edilen maddede yer alan mithendis taniminin yasada bu yénde bir kisitlama
bulunmadigr halde bir kistm mihendislik disiplinini disarida biraktigi, dolayistyla
iptali gerektigi sonucuna ulasilmustir. Yine ayni maddede tamimlanan "is giivenligi
uzmant" tanumi iginde teknik elemanlarin da yer alarak aym kategori iginde
degetlenditilmesi ve "teknik eleman" tamimi acisindan, her iki meslek grubunun da
is guvenligi acisindan  belirli nitelikleri asimalar1  halinde uzman olarak
gorevlendirilmesinde kanundaki diizenleme dikkate alindiginda bir engel
bulunmamaktadir.
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4857 sayili Kanunun 82. maddesinde belirtilen isyerlerinde faaliyet gosteren
isverenin is glvenligi ile gbrevli mihendis ve teknik elemanlart istthdami
konusundaki yikiimliliklerini dizenleyen 5. maddede mevzuata ve hukuka
aykirilik bulunmamaktadir.

Yonetmeligin 7. maddesinde, "Is Giivenligi uzmant nitelikleri" basligt
alinda, is glvenligi uzmani olarak goérevlendirilecek mithendis veya teknik
elemanlarin, Bakanlik¢a verilen is giivenligi uzmanlik sertifikasina sahip olmalar
gerektigi kurala baglanmistir. Bu maddede gérevlendirilecek miithendis veya teknik
elemanlarin nitelikleri konusunda bir belitleme yapilmamakla beraber, 8. maddede
A-B ve C smifi is glivenligi uzmanhg sertifikast verilme kosullart belirlenmek
suretiyle aranilan nitelikler ortaya konulmustur. 4857 sayili Kanunun 82. maddesi
dikkate alindiginda is giivenligi ile gbrevli mihendis veya teknik elemanlarin
nitelikleri ve egitimlerini dizenleme konusunda davali idareye yetki verildiginin
kabulii gerekmektedir. Yine ayni maddenin son fikrasinda sertifika sahiplerine 5
yillik periyotlarla, Bakanhkca dizenlenen bilgi yenileme egitimine katilma
zorunlulugu getirilmesi nedeniyle davali idare tarafindan verilen sertifikalar siirekli
gecerli olmayacagindan bu hitkiim ve Yonetmeligin Gegici 1. maddesinde yer alan
bu Yoénetmeligin yayimi tarihinden itibaren bir yil stre ile is giivenligi ile gorevli
mithendis veya teknik elemanlar icin is glivenligi uzmanligl sertifikast gsartt
aranmayacagl yolundaki diizenleme ile 26.1.2006 tarih ve 26061 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan, dava konusu yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
yonetmelik ile bu stirenin 20.9.2006 tarihine kadar uzatimas: karsisinda, davali
idare tarafindan bu yetkinin kendi personeli i¢in tek taraflt olarak kullanildigindan
ve daha Once alinan sertifikalar yoniinden kazanilmis haklarin iblalinden séz
edilmesi mimkiin degildir.

8. madde de is givenligi uzmanlh@: sertifika sinuflart belirlenmis, hangi
niteliklere sahip mithendis ve teknik elemanlara ne tir sertifika verileceginin
kogullart belirtilmistir, is sagligi ve glivenligi alaninda en az G¢ yil teftis yapmis is
miifettisleri ile Bakanlik Is Sagligr ve Giivenligi Merkezi Midirligiinde is sagligt ve
givenligi alaninda en az on yil calismis mithendis ve teknik elemanlara sinavsiz
sertifika verilmesinin; s6zu edilen kisilerin asil gbrevlerinin is sagligl ve giivenligi
olmasi ve gerekli bilgi ve deneyime sahip bulunmalati, nedeniyle bu kisilere bir
ayricalikta saglandigindan sz edilemeyeceginin, son fikrada diizenlenen 5 yillik
petiyotlatla egitim alma zorunlulugunun da bu durumu desteklediginin kabuli
gerekir. Is Teftis Tiziglnin is mifettisi olabilme kosullarini belirleyen 4.
maddesinin 1. fikrasinin (B) bendinde, isin yiritilmesiyle ilgili teftis gérevine
alinacaklar icin sosyal bilimler kdkenli fakiilte ve ylksekokullardan birini bitirmek
sartt aranirken, isci sagligy ve is givenligiyle ilgili teftis gbrevine alinacaklar igin,
elektrik, elektronik, maden, kimya, makina, insaat, fizik, bilgisayar ylksek
mithendisi veya mithendisi, tip doktoru olma sarti aranmaktadir. Yonetmelikte is
guvenligi ile ilgili mihendislerle ilgili diizenleme yapildigt dikkate alindiginda, is
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miifettislerinden sadece mithendis unvanina sahip olanlarin bu sertifikay1 alabilecegi
acitk olup, diizenlemenin Bakanlik biinyesinde yer alan sosyal bilimler kdkenli
miifettislere sertifika hakk: sagladigs seklinde degerlendirilmesi mimkiin degildir.

Yonetmeligin 9. maddesinde, egitim ve sinav konusunda dizenleme
yapilmis, bu hususa iliskin usul ve esaslart belifleme gorevi Is Giivenligi Uzmanlig
Egitim Komisyonuna verilmis, komisyonun olusumu belirlenmis, Komisyon
tarafindan tespit edilen sertifika egitim programi ve sinavin Calisma ve Sosyal
Givenlik Egitim ve Arastirma Merkezi tarafindan yiritilecegi ifade edilmistir. Isci
saglig ve is guvenligi ile ilgili olan kurumlarin tamaminin komisyonda bir temsilci
ile temsil edilecegi seklinde diizenleme yapimast karsisinda, Tirk Mihendis ve
Mimar Odalart Birliginin bir kisi ile temsil edilmesinin bu bitligin etkinligini
engellemesi s6z konusu degildir. Yine Kanun tarafindan egitim konusunda verilen
yetki dikkate alindiginda, davali idatenin komisyonca alinacak kararlar
dogrultusunda sinav ve egitim konusunda, binyesindeki kuruluslar: da kapsayacak
sekilde faaliyette bulunmast ve diizenleme yapmasina yasal engel bulunmamaktadir.

10. maddede, is givenligi uzmanlarinin sahip olduklart sertifika siniflarina
gore calisacaklart isyerlerinin risk gruplari yoninden gérev alanlari belirlenmistir,
isyetlerinin  risk grubunun belitrlenmesinde ilkemizde yeterli bilimsel veri
bulunmamasi nedeniyle risk grubuna gore calisma esast getirilmesinin bilimsellikten
uzak oldugu one strilmekte ise de YoOnetmeligin 11. maddesinde isyeri risk
gruplarinin  belirlenmesinde 16.12.2003 tarih ve 25318 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan, Isyeri Saglik Birimleri ve isyeri Hekimlerinin Gérevleri ile Calisma Usul
ve Esaslari Hakkinda YoOnetmeligin 21. maddesine atifta bulunulmasi, bu
Yonetmeligin 21. maddesinde isyeri risk gruplari belirleyen komisyonun yapisinda
Tiurk Miuhendis ve Mimar Odalar temsilcisine yer verilmesi, anian kurum
temsilcisinin de yer aldigi komisyonca isyeri risk gruplari belirlenirken komisyon
calismalarinda Agir ve Tehlikeli Isler Tiiztgiinden, SSK Prim Tarife Listesinden,
Gayri Sthhi Miesseseler Yoénetmeliginden ve SSK is Kazast ve Meslek Hastaliklart
istatistiklerinden ~ yararlanilmas: nedeniyle bu dizenleme hukuka uygun
bulunmaktadir.

Yonetmeligin  11. maddesinde is glvenligi uzmanlarinin, yonetmelikte
belirtilen gbrevlerini yerine getirmek icin isyerlerine ayda en az kag isgiini gitmek
zorunda oldugu risk gruplarina gore belirlenmis ve bu siirelere uymak kaydiyla en
fazla on isyeri ile sézlesme yapilabilecegi belirtilmis, 12. maddede is glvenligi
uzmaninin gorevleri, 13. maddede yetkileri 14. maddede ise, sorumluluklari
sayllmistir. Belirlenen siirelerin sayillan gorevlerin yerine getirilmesi igin yeterli
olmadigi ileri stiriilmisse de; Ongdrillen bu siirelerin asgari streler oldugu ve
Yonetmeligin 5. maddesinde, is glivenligi uzmanlarina, belirtilen gbrevleri eksiksiz
yerine getirebilmeleri icin yeterli calisma siiresi saglanacagt ve bu stire icinde baska
bir isle gérevlendirilemeyeceginin 6ngdrilmesi, ayrica belirli risk grubuna giren ve
belli sayida is¢i ¢alistiran isyerlerinde daimi is givenligi uzmaninin istthdaminin
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zorunlu olmast karsisinda yapilan diizenlemede mevzuata ve hukuka aykirilik
gorilmemistir.

15. maddede is givenligi uzmaninin gorevlendirilmesi diizenlenmis ve bu
hususta isverenle sézlesme yapilmast ongorilmistir. Sozlesme 4857 sayilt
Kanunda yer alan dizenlemeler dogrultusunda yapilacagindan is glivenligi
uzmaninin haklarinin yasayla glivence altina alinmis olup, sézlesmenin idareye
bildirilmesi de denetim acisindan glvence olusturmaktadir. Bu diizenleme
nedeniyle is giivenligi uzmanlarinin isverene bagimli oldugu ileri strilmiisse de,
4857 sayih Kanunun 18. maddesinde,30 ya da daha fazla isci calistirilan isyerlerinde
feshin gecerli sebebe dayanmasi zorunlulugu getirilmis,19. maddede,isverenin fesih
bildirimini yazili olarak yapmak ve fesih sebebini actk ve kesin bi¢cimde belirtmek
zorunda oldugu O6ngérilmis, 21. maddede de gecersiz feshin sonuglart
diizenlenmis, bu durumun tespiti halinde isciyi bir ay icinde ise baslatmak ya da
tazminat ddeme yukimliliglh getirilmis oldugundan bu iddia dayanaktan yoksun
bulunmaktadir.

Yonetmeligin 17. maddesinde YoOnetmeligin yayimi tarihinde ytrtrlige
girecegi belirtilmistir. Bu maddenin Yoénetmeligin 8. maddest ile degerlendirilmesi
halinde davali idarenin kendi personeline istthdam yaratma amaci tasidigi ve davali
idarede ¢alisanlar diginda bu kosullart kimsenin tagimadigt iddia edilmisse de; Gegici
Maddede, bu Yénetmeligin yayimu tatihinden itibaren bir yil stire ile is gtivenligi ile
gorevli mithendis veya teknik elemanlar icin i giivenligi uzmanlgy sertifikast sartt
aranmayacaginin  belirtildigi, is Guvenligi ile Goérevli Mihendis veya Teknik
Elemanlarin Gérev, Yetki ve Sorumluluklart ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile bu siirenin 20.9.2006
tarihine kadar uzatilmasi karsisinda, iddialarin dayanaksiz oldugu sonucuna
ulagtlmistir.

Belirtilen nedenlerle dava konusu Yonetmeligin 4. maddesinde yer alan
"mithendis" tanimina iliskin kisminin iptaline, diger diizenlemelerin iptali isteminin
ise reddine karar verilmesi gerektigi distinilmektedir.

TURK MILLETI ADINA

Hikiim veren Danistay Onuncu Dairesince durusma icin 6nceden taraflara
bildirilmis bulunan 28.3.2006 tarihinde davaci vekili Av. Nurten Caglar ile davali
idare Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'ni temsilen Nurten Tagkaya'nin geldigi,
Dantstay Saveistnin hazir oldugu gérilmekle acik durusmaya baglandi. Taraflara
usuliine uygun soz verilip dinlenildikten, Danistay Savcisinin disiincesi alindiktan
ve taraflara son kez soz verildikten sonra durusmaya son verildi. Dava dosyast
incelenip geregi goristildii:

Dava, 20.1.2004 tarih ve 25352 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan "Ts
Givenligi ile Gorevli Miuhendis veya Teknik FElemanlarin Goérev, Yetki ve
Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik"in 4., 5., 7., 8., 9.,
10.,11.,12., 13, 14, 15., 16. ve 17. maddelerinin iptali istemiyle acilmistir.
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Danistay Onuncu Daire Bagkant Ali Giiven ile Uye Mehmet Unliicay'in;
4857 sayilt Iy Kanunu'nun "Saglik ve Giivenlik Tiizik ve Yénetmelikleri" basliklt
78. maddesinin birinci fikrasinda "Saglik Bakanh@i'nin goérisini alarak Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi isyerlerinde is sagligi ve giivenligi 6nlemletinin alinmast,
makineler, tesisat, ara¢ ve gerecler ile kullanilan maddeler sebebiyle ortaya
ctkabilecek is kazalart ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesi, yas, cinsiyet ve 6zel
durumlar sebebiyle korunmast gereken kisilerin ¢alisma sartlarinin diizenlenmesi
amactyla tizitk ve yonetmelikler ¢ikarir." kuralinin yer aldigy, goérildigi tizere yasa
koyucunun, is saglgl ve givenligine iligkin temel ilkelerin 4857 sayili Kanun
uyarinca ctkarilacak bir tiztkle, uygulamanin ise bu ¢ercevede cikarilacak
yonetmeliklerle ~diizenlenmesini amagladigi, ancak 4857 sayih Is Kanunu
cercevesinde isyerlerinde is sagligt ve giivenligi ile ilgili temel ilkeleri belirleyecek
olan ve yonetmeliklere gore st hukuk normu niteligi tastyan tizigun, yasanin
yurtrlige girmesinden sonra Oncelikli olarak hazirlanip yirirlige konulmadiy,
diger yandan 4857 sayilt Is Kanununun "is giivenligi ile gérevli mithendis ve teknik
elemanlar”" baghkli 82. maddesinin ikinci fikrasinda, is glvenligi ile gorevli
mithendis veya teknik elemanlarin nitelikleri, sayisi, gérev, yetki ve sorumluluklar,
egitimleri, c¢alisma sartlar;, gorevlerini nasil ylriteceklerinin - yonetmelikle
diizenlenecegi Ongoriilmiis olmakla beraber, anillan maddenin birinci fikrasinda
sanayiden sayilan, devamli olarak en az elli is¢i calistiran ve altt aydan fazla strekli
islerin  yapildigi isyerlerinde isverenlerin, isyerinin is glivenligi Onlemlerinin
saglanmast, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin  6nlenmesi icin alinacak
tedbirlerin belirlenmesi ve uygulanmast amactyla is giivenligi ile gérevli miihendis
veya teknik eleman gorevlendirilecegi belirtilmek suretiyle, is giivenligi ile gorevli
mihendis veya teknik elemanlarin calistirilabilmesinin, bir isyerinde alinmasi
gereken is sagligl ve giivenligi 6nlemlerinin, ilk yardim ve acil tedavi ile koruyucu
saglik hizmetlerinin neler oldugunun 6nceden belirlenmesi sartina baglanmis
oldugu, belirtilen bu hususlar ise amilan Kanunun 78. maddesi uyarinca ¢ikarilacak
tiziikle duzenlenecegine gére, 78. maddede Ongérilen tizik yurirlige
konulmadan, 20.1.2004 giinlt, 25352 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yuriitlige
giren Ts Givenligi ile Gorevli Mithendis veya Teknik Elemanlarin Gorev Yetki ve
Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeliginin
uygulanabilirligi ve hukuki gecerliligi olamayacag, diger yandan 4857 sayili Yasanin
Gegici 2. maddesinde, 1475 sayii Kanuna gore halen yurtrlikte bulunan tizik ve
Yonetmeliklerin  bu Kanun hikimlerine aykirt olmayan hikiimlerinin  yeni
Yonetmelikler cikarilincaya kadar yiriirlikte kalacagt hikmune yer verilmisse de;
bu hikmiin tizik ¢tkardmadan Yénetmelikle diizenleme yapilmasint 6ngérmedigi
gerekgesiyle dava konusu yonetmelik hikiamlerinin iptali gerektigi yoéntndeki
ayrisik oylarina karsilik davali Bakanlik¢a 4857 sayilt Yasanin 82. maddesinin verdigi
yetki dogrultusunda Yonetmelik cikarilabilecegi kabul edilmekle isin esasina gegildi.
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10.6.2003 tarih ve 25134 sayii Resmi Gazetede yayimlanan 4857 sayili is
Kanununun "is guvenligi ile gérevli mithendis veya teknik elemanlar” bagsliklt 82.
maddesinde "Bu Kanuna gére sanayiden sayilan, devamli olarak en az elli isci
calistiran ve altt aydan fazla siirekli islerin yapildigt isyetlerinde isverenler, isyerinin
is glvenligi Onlemlerinin saglanmast, is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin
Onlenmesi i¢in alinacak 6nlemlerin belitlenmesi ve uygulanmasinin izlenmesi
hizmetlerini yiriitmek Uzere isyerindeki is¢i sayisina, isyerinin nitelifine ve
tehlikelilik derecesine gére bir veya daha fazla muhendis veya teknik elemani
gorevlendirmekle yikumludiitler.

Is givenligi ile gorevli mithendis veya teknik elemanlarin nitelikleri, sayist,
gorev, yetki ve sorumluluklari, egitimleri, calisma sartlar, gorevlerini nasil
yurttecekleri, Ttirk Mithendis ve Mimar Odalar Birliginin gbriisii alinarak Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca ¢ikatilacak bir yonetmelikle diizenlenir." hikmune
yer verilmistir.

Davact Turk Mihendis ve Mimar Odalar Bitligi tarafindan, Yonetmeligin
hazirlik asamasinda Bitligin gbriisti alinmadan Yonetmeligin hazirlanip yirtrlige
konuldugu 6ne siriilmesine karsin, davali idarenin 7.11.2003 tarih ve 33000 sayili
yazist ile davact Birligin géristiniin istenilmesi ve 20.11.2003 tarih ve 687 sayili yazi
ile davac1 Birligin Yonetmelikle ilgili goriisiini davali idareye bildirmesi karsisinda
anilan iddia yerinde gériilmemektedir.

4857 sayih Yasanin anidan hikmiine dayanilarak is giivenligi ile gorevli
mithendis veya teknik elemanlarin niteliklerini, sayisini, gorev, yetki ve
sorumluluklarini, egitimlerini ve c¢alisma sartlart ile usul ve esaslarint belirlemek
amaciyla sanayiden sayilan devamli olarak en az elli isci caligtiran ve altt aydan
fazlasiirekli islerin yapildigi isyerlerinde uygulanmak iizere dava konusu olan Is
Givenligi ile Gorevli Miuhendis veya Teknik FElemanlarin Gorev, Yetki ve
Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik 20.1.2004 tarih
ve 25352 sayilt Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige konulmustur.

Yoénetmeligin 4. maddesinde tanimlara yer verilmis, 5. maddesinde isverenin
yukiimlilikleri belirlenmis, 7. maddesinde is giivenligi uzmaninin nitelikleri
saptanmus, 8. maddede sertifika siniflart diizenlenmis, 9. maddede is glvenligi ile
gorevli mithendis ve teknik elemanlarin egitim ve sinav kosullart ile ilgili kurallara
yer verilmistir. 10. maddede, is glivenligi uzmanlarinin sertifika sinifina gére gérev
yapacaklari isyerleri belirlenirken, 11. maddede is glvenligi uzmanlarinin hizmet
streleri, 12. maddede gorevleri, 13. maddede yetkileri, 14. maddede sorumluluklar:
saptanmustir. 15. maddede is glivenligi uzmaninin sézlesme ile gérevlendirilmesi,
16. maddede sézlesmenin gecerliligini yitirmesi halinde bu durumun idareye
bildirilmesi ile ilgili hitkiimler ve 17. maddede yurtrlik hitkmi 6ngérilmistir.

Yoénetmeligin tanimlar maddesinin diizenlendigi 4. maddesinde "Muhendis",
Universitelerin - kimya, makine, maden, jeoloji, metaliirji, endiistri, elektrik,
elektronik, insaat, fizik jeofizik bilgisayar, tekstil, petrol, ucak, gemi, cevre, gida
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mithendisligi ve mimarlik bélimleri ile ziraat fakiltelerinin tarim makineleri
bolumiunden mezun olanlar olarak tanimlanmis, "Teknik FEleman" ise
Universitelerin is sagligt ve giivenligi boliimleri, kimyagerlik, fizik, jeofizik ve jeoloji
bolimleri ile Teknik Egitim Fakiltelerinden mezun olanlar seklinde ifade
edilmigtir. Aynt  maddede "Is Givenligi Uzmani", Bakanlk tarafindan
sertifikalandirilmuig, is glivenligi ile gbrevli mithendis veya teknik eleman olarak
tanimlanmustir.

4857 sayili Yasanin 82. maddesinde "is guvenligi ile gbrevli mithendis veya
teknik eleman" kavramlari kullanilmis, anilan madde hikminde "is glivenligi
uzmant" kavramina yer verilmemisgtir.

Yoénetmeligin 4. maddesinde yapilan tanimlamalarda ise "mithendis ve teknik
eleman" kavramlar "is givenligi uzmanlig1" tabiri altinda birlegtirilerek "is glivenligi
uzmant" adt alunda farklt bir unvan ihdas edilmis ve iki ayr1 bilimsel kategori olan
mithendislik disiplini ile teknik eleman vyetistiren disiplinler aymi kategoride
toplanmugtir.

Buna gore, 4857 sayilt Yasada belitlenen "is guvenligi ile gbrevli mihendis
veya teknik eleman" kavramlarindan farkl olarak "is glivenligi uzmam" kavrami adt
altinda, Yasada 6ngorilmeyen ve yasa hikmuni agar tarzda yeni bir unvan ihdas
edilerek yapilan diizenlemede hukuka uyarlik bulunmamaktadir.

Yonetmeligin 4. maddesinde diizenlenen diger tanimlarda ise hukuka
aykirilik gérilmemektedir.

Is Guvenligi Uzmanhgt Sertifika Siniflarinin belirlendigi Yonetmeligin 8.
maddesinde, A, B ve C sinifi sertifikalarin verilecegi kisiler ve kogullar saptandiktan
sonra "Egitim ve Sinava" iliskin 9. maddede, is giivenligi uzmanlg sertifika egitim
programlarinin  hazirlanmasi, uygulanmasi, sinav komisyonunun tesekkili ve
sinavin yapilis sekli ile ilgili usul ve esaslarin Is Givenligi Uzmanhgt Egitim
Komisyonu tarafindan belirlenecegi ifade edilerek, bu Komisyonun; Is Saglig1 ve
Giivenligi Genel Midiiriiniin baskanliginda, Is Teftis Kurulu Baskanhgindan is
sagligt ve givenligi alaninda gorevli bir mifettis, Is Sagligi ve Givenligi
Merkezinden tek brangta bir elaman, Calisma ve Sosyal Giuvenlik Egitim ve
Arastirma Merkezi, Tirk Mithendis ve Mimar Odalart Birligi, Tirkiye Isveren
Sendikalar1  Konfederasyonu ve en c¢ok dyeye sahip is¢i sendikalart
konfederasyonundan birer tye ve Yiksekégretim Kurulu Bagkanligi tarafindan
gorevlendirilecek is giivenligi konusunda caligmalari olan bir §gretim tyesinden
olusacagy; komisyonun olagan ya da olagantsti toplantiya ¢agrilma zamani, toplant:
ve karar usuli belitlenmis olup komisyon tarafindan belirlenen sertifika egitim
programi ve smavin Calisma ve Sosyal Guvenlik Egitim ve Aragtirma Merkezi
(CASGEM) tarafindan yurutilecegi 6ngorilmustiir.

4857 sayil i Kanununun 82. maddesinin ikinci fikrasinda, Tiirk Mihendis
ve Mimar Odalar1 Birliginin goriisii alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt
tarafindan ¢ikarilacak yénetmelikte diizenlenecek hususlar arasinda is giivenligi ile
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gorevli mithendis veya teknik elemanlarin egitimleri de yer almistir. Anilan madde
geregi Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanliginin is giivenligi ile gérevli mithendis
veya teknik elemanlarin egitimi konusunda diizenleme yapma yetkisi bulundugu ve
bu kapsamda s6z konusu egitim ile ilgili usul ve esaslart belirleyebilecegi acik
olmakla beraber, yapilan bu dizenlemenin hukuka ve hizmet gereklerine
uygunlugunun denetiminin yargi yerince yapilacagi da kuskusuzdur.

3146 sayih Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin Teskilat ve Goérevleri
Hakkinda Kanunun 2. maddesinde, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin
gorevleri sayilmis ve maddenin (e) bendinde, calisanlarin mesleki egitimlerini
saglayict tedbirleri almanin, (g) bendinde de, is sagligi ve giivenligini saglayacak
tedbirleri almanin Bakanligin gérevlerinden oldugu belirtilmis, ancak bu maddede is
glivenligi ile gérevli mithendis veya teknik elemanlara sertifika verilmesi konusunda
Bakanliga herhangi bir gérev yiklenilmemistir. Zira Bakanligin ana hizmet
birimlerinden olan Is Saghgr ve Givenligi Genel Mudirliginin gorevlerinin
saylldigt Kanunun 12. maddesinde, adi gecen Genel Mudurlige is glvenligi ile
gorevli mihendis veya teknik elemanlara egitim ve sertifika verme gorev ve yetkisi
taninmamistir.

Diger yandan 7460 sayili Kanun ile kurulan Calisma ve Sosyal Giivenlik
Egitim ve Arastirma Merkezinin (CASGEM) gorevleri, anilan Kanunun 2.
maddesinde sayilmis ve (a) bendinde, "Bakanlik, bagli kuruluslar ile bagli kurulugun
ilgili kuruluslarinin personeli ile 6zel veya kamu sektériinde faaliyet gOsteren
isyetlerindeki isci, isveren veya yOnetici personelin egitimlerini saglamak amaciyla;
calisma hayati, sosyal glivenlik, isci isveren iliskileri, is sagligi ve giivenligi, isyeri
hekimligi, toplam kalite yonetimi, is teftisi, istthdam, verimlilik, i piyasast etiitleri,
ergonomi, ¢evre, ilk yardim, is istatistikleri ve benzeri konularda egitim programlari
hazitlamak, seminerler diizenlemek ve bu konular ile ilgili arastirmalar yapmak" yer
almis ise de, burada kastedilenin, is glvenligi ile gbrevli mihendis veya teknik
elemanlara verilecek egitim olmayip, bakanlik personeli ile 6zel ya da kamu sekt6ri
isyetlerindeki isci, isveren ve yOnetici personeli is guvenligi konusunda
bilgilendirmeyi amaglayan egitim oldugu aciktir.

Yine Ts Givenligi Uzmanligi Egitim Komisyonu, herhangi bir yasal dayanagi
olmaksizin dava konusu Yo6netmelikle olusturulmus ve is givenligi uzmanlig
egitim programi, smnav komisyonu, sinavin yapilis sekli gibi kamu hizmetlerinde
gorevli ve etkin kilinmigtir.

4857 sayilli Kanunun 82. maddesinde, is glivenligi ile gérevli mithendis veya
teknik elemanlarin egitiminin, bizzat Bakanlik ya da Bakanhiga bagh kuruluglar
tarafindan verilebilecegi seklinde minhasir bir yetki Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligina verilmedigine gore; is giivenligi ile goérevli mihendis veya teknik
elemanlan egitme ve sertifikalandirma yetkisinin; dava konusu Yo6netmelikle, uzmanhk
egitimi veren kurum ve kuruluglar (iniversiteler) devre dist birakilmak suretiyle, bu
konuda 6rgltsel ve bilimsel donanimi olmadigi anlasilan Calisma ve Sosyal
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Givenlik Bakanligt ile Calisma ve Sosyal Givenlik Egitim ve Arastirma Merkezi'ne
ve Is Givenligi Uzmanligi Egitim Komisyonuna verilmesi seklindeki diizenlemede
hizmet gereklerine uyarlik gériilmemektedir. Is givenligi ile gérevli mithendis veya
teknik elemanlara verilecek bir egitimin ancak Universitelerde verilmesi olanakl
oldugundan Is Givenligi ile Gérevli Mithendis veya Teknik Elemanlarin Gérev,
Yetki ve Sorumluluklart ile Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmeligin
sertifika verilmesi ve sertifika sinuiflarint diizenleyen 8. maddesi ile egitim ve sinava
iliskin hususlarin diizenlendigi 9. maddesinde hukuka uyarlik gériilmemistir.

Is givenligi ile gorevli mithendis veya teknik elamanlarin "Is Giivenligi
Uzmant" adi altinda yeni bir statiide bitlestirilmesi hukuka uygun olmamast
nedeniyle, uygulanma olanagt kalmayan Is Giivenligi Uzmant ibaresine yer verilen
Yoénetmeligin 5. maddesinde, niteliklerinin belirlendigi 7. maddede, sertifika
siniflarinin diizenlendigi 8. maddede, Is Giivenligi Uzmaninin egitimi ve sinava
iliskin kosullara yer veren 9. maddede, gérev alaninin 6ngorildigi 10. maddede,
hizmet siresinin saptandigt 11. maddede, gérevlerinin sayildigi 12. madde ile
yetkilerinin kurala baglandigt 13 ve sorumluluklarinin belirlendigi 14. madde ile is
Givenligi Uzmaninin isverenlerce gorevlendirilmesini 6ngéren 15. maddede
dayanagi yasa hiikimlerine ve hukuka uyarlik gorillmemektedir.

Yonetmeligin iptali istenilen 16. maddesinde, is giivenligi uzmani ile
yapilacak sézlesmenin herhangi bir nedenle gecetligini yitirmesi halinde, bu
durumun taraflarca t¢ is gini icinde Genel Midirlige bildirilecegi hitkme
baglanmistir. "Is Givenligi Uzmant" ibaresinin Yasaya uygun bulunmadigi yukarida
belirlendiginden, is giivenligi uzmani ile yapilacak sézlesmenin gecerliligini yitirmesi
halinde bildirim ytkimliligini 6ngoren 16. madde hitkmiinde de hukuka uyarlik
bulunmamaktadir. Ote yandan 16. maddede, is giivenligi uzmaninin gérevine son
vermede, isverenin fesih yetkisinin her kogulda varlig1 ve gecerliligi kabul edilmistir.
Opysa is glvenliginden sorumlu mithendis ve teknik elemaninin gbrevin &zelligi
geregi isveren ve iscilere karst bagimsizliginin korunmasi gerekmektedir. Bu niteligi
itibariyle Yonetmeligin 16. maddesinde, haksiz isten ¢ikarmalart 6nleyici, mesleki
bagimsizhigr saglayict bir dizenlemeye yer verilmemistir. Belirtilen bir sebeple de
Yoénetmeligin 16. maddesi hukuka uygun degildir.

Dava konusu YoOnetmeligin yurirliginig dizenleyen 17. maddede ise
hukuka aykirilik gérilmemektedir.

Aciklanan nedenletle, dava konusu Yonetmeligin, 4. maddesindeki "is
givenligi uzmam" tanmmuimin ve 5,7,8,9,10,11,12,13,14,15, ve 16. maddelerinin
iptaline, 4. maddede yer verilen diger tanimlar ve 17. madde yéninden davanin
reddine, dava kismen iptal, kismen ret seklinde sonuglandigindan agagida dokiimii
yaptlan toplam 100.30.-YTL.- yargilama giderinden 67.- YTL'nin ve 900.-YTL.-
avukatlik Ucretinin davali idareden alinarak davaciya verilmesine, 33.3.- YTL.-
yargilama giderinin davact tzerinde birakilmasina 28.3.2006 tarthinde oybirligiyle
karar verildi.
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