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® MUVAZAA
® ASIL ISTE CALISIP CALISMAMAYA
GORE YARDIMCI ISLERDE I$ ALAN ALT
ISVEREN ISCISININ MUVAZAALI CALISIP
CALISMADIGININ BELIRLENMESI

OZETI - Hemen belirtmek gerekir ki, daval
Bakanligin yardimci iglerini alt igverene vermesi
4857 sayili Is Kanunun 2/6-7.maddesi uyarinca
miimkiindiir. Idari ve teknik gartnamelerde
yiiklenicinin eleman segiminde ve degisikliginde
idarenin uygun goriigiinii alacagi, goérev
yerlerinin idarece belirlenmesi, yillik izin
kullanma siirelerinin belirlenmesi konusunda
idarenin bilgisi ve istegi dogrultusunda hareket
edilmesi gibi diizenlemeler yer almakta ise de
asil igverenin denetim yetkisi, isyeri giivenligi ve
iscilik alacaklarina karsi miiteselsil sorumlulugu
nedeniyle bu tiir diizenlemelere yer vermesi
olagan karsilanmalidir. Bu nedenle so6zii edilen
hiikiimler alt isverenlik s6zlesmesinin
muvazaaya dayandigini gdéstermez. Keza, alt
igsverenlerin degismesine ragmen is¢inin ara
vermeden yine alt isverene bagl olarak galigmig
olmasi da alt igverenlik uygulamasinin muvazaal
oldugunu kabule yeterli degildir.

Davacinin hastabakict gibi saglik personeli
sayllmasin1 gerektiren bir iste ¢aligtiginin tespit

337



Yorgutay Kararlarv

edilmesi halinde asil igveren-alt igveren
iligkisinin 4857 sayili Kanunun 2.maddesine
uygun olmadig:1 kabul edilerek davacinin
baslangigtan itibaren davali Saghk Bakanhginin
is¢isi olarak sayilmasi gerekecektir. Bu durumda
davacinin tiyesi oldugu ve saglik is kolunda
kurulu sendikanin davaciy1 temsilen dava agma
yetkisinin mevcut oldugu kabul edilmelidir.
Davacinin  temizlik igleri gibi hastanenin
yardimct iglerinde ¢aligtiginin ortaya c¢ikmasi
halinde ise asil igveren-alt igveren iligkisinin Is
Kanununun  2.maddesine uygun  sekilde
kurulmus oldugu sonucuna varilmalidir. Kanuna
uygun olarak kurulmus olan ve muvazaaya
dayanmayan bir asil igveren-alt igveren
iligkisinde, alt igveren isgisi ancak alt igverene ait
igyerinin déhil oldugu is kolunda kurulu bir
sendikaya iiye olabilir. Bu durumda alt igverenin
temizlik iggisi saghk is kolunda kurulu bir
sendikaya iiye olamayacagindan sendikanin
davaciy1 temsilen dava agma yetkisinden s6z
edilemeyecektir. Ancak bu halde dava hemen
reddedilmemeli, davaciya davasini bizzat veya
vekil araciligr ile takip etmesi icin tebligat
yapilmali ve sonucuna goére yargilamaya devam
edilmelidir.

DAVA: Davaci, feshin gecersizligine ve ise iadesine karar verilmesini
istemistir.

Yerel mahkemece, istegin kabuliine karar verilmistir.

Hikiim stresi icinde davalt avukati tarafindan temyiz edilmis olmakla, dava
dosyast icin Tetkik Hakimi S. Goktas tarafindan diizenlenen rapor dinlendikten
sonra dosya incelendi, geregi konugulup distnildi:

Davact vekili davacinin Saglik Bakanligina bagli Okmeydant Egitim ve
Aragtirma Hastanesi biinyesinde yardimet personel olarak ¢alisugini asil isverenini
Saghk Bakanligi olmasina ragmen muvazaali alt isverenlik sozlesmeleri ile sirket
iscisi gibi gosterildigini, tim emir ve talimatlart hastane personeli olan hemsire ve
doktorlardan aldigini, is sézlesmesinin  gegerli neden olmadan isverence
feshedildigini ileri siirerek feshin gegersizligine ve ise iadesine karar verilmesini,

338



Yargutny Kararlory

bosta gecen siire ucret ve diger haklar ile ise baslatilmama halinde Sdenmesi
gereken tazminatin belirlenmesini istemistir.

Davalt Saglik Bakanlig1 vekili, davacinin temizlik islerini Gstlenen yiiklenici
firma iscisi oldugunu, asil isveren-alt isveren iliskisinin kanuna uygun kuruldugunu
ve muvazaaya dayanmadigini, davanin husumet yoniinden reddine karar verilmesi
gerektigini savunmustur.

Mahkemece dava a¢ilmasindan sonra davacinin yeniden ise alindigi gerekeesi
ile ise iade konusunda karar verilmesine yer olmadigina karar verilmis, dava
acilmasina sebep oldugundan séz edilerek davali Bakanlik aleyhine vekalet ticreti
hikiim altina alinmigtir. Karar davalt Bakanlik tarafindan temyiz edilmistir.

Taraflar arasinda temel uyusmazlik davacinin fillen yaptigt is ve saglik is
kolunda kurulu bir sendikaya tGye olup olamayacagi ve dolayisiyla sendikanin dava
acma chliyetinin bulunup bulunmadigi, ayrica davalilar arasindaki asil isveren alt
isveren iligkisinin muvazaaya dayanip dayanmadigt noktasinda toplanmaktadir.

2821 sayil Sendikalar Kanununun 3.maddesinin birinci fikrasinda "isci
sendikalari, iskolu esasina gore bir iskolunda ve Turkiye capinda faaliyette
bulunmak amact ile bu iskolundaki isyerlerinde ¢alisan isciler tarafindan kurulur..."
kurali 6ngorilmis; 22.maddesinin ikinei fikrasinda "bir isyerindeki isciler yardimet
iste caligsalar bile ancak isyerinin baglt oldugu iskolunda kurulu sendikaya tye
olabilitler" seklinde bir diizenlemeye yer verilmistir. Aynt Kanunun 32.maddesine
gore sendikalar calisma hayatindan, mevzuattan, toplu is sbzlesmesinden, 6tf ve
adetten hizmet akdinden dogan haklan konusunda tUyelerini ve mirascilarin
temsilen davaya ve bu miinasebetle actig1 davadan 6tiirii husumete ehil olabilirler.

Alt isveren, bir isverenden, isyerinde yirittiigii mal veya hizmet tretimine
iliskin yardimct islerde veya asil isin bir béluminde isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve gorevlendirdigi iscileri
sadece bu isyerinde ¢alistiran diger isveren olarak tanimlanabilir. Alt isverenin is
aldig1 isveren ise, asil isveren olarak adlandirilabilir. Bu tanimdan yola ¢ikildiginda
astl isveren alt isveren iliskisinin unsurlari, iki ayr1 isverenin olmast, mal veya hizmet
tretimine dair bir isin varligy, iscilerin sadece asil isverenden alinan is kapsaminda
calistirilmast ve taraflarin muvazaal bir iliski icine girmemeleri gerekir. Alt isverene
yardimet is, ya da asil isin bir bélimdi, ancak teknolojik nedenlerle uzmanhk
gereken isin varligi halinde verilebilecektir. 4857 sayili Is Kanununun 2.
maddesinde asil isveren alt isveren iliskisini sinirlandirilmast yoéntnde yasa
koyucunun amacindan da yola cikilarak asil isin bir boélimintun alt isveren
vetilmesinde "isletmenin ve isin geregi" ile "teknolojik nedenletle uzmanlik
gerektiren isler" Slciitiiniin bir arada olmast gerektigi belirtilmelidir. 4857 sayilt 1s
Kanununun 2. maddesinin 6. ve 7. fikralarinda tamamen ayni bicimde "isletmenin
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ve isin geregi ile teknolojik nedenletle uzmanlik gerektiren islet" sozctklerine yer
verilmis olmasi bu kararlilig1 ortaya koymaktadir.

Isverenler arasinda muvazaali bicimde asil isveren alt isveren iliskisi
kurulmasinin 6niine gecilmek istenmis ve 4857 sayilt Is Kanununun 2. maddesinde
bu konuda bazt muvazaa kriterlerine yer verilmistir.

Muvazaa Borglar Kanununda diizenlenmis olup, taraflarin Gglinct kisileri
aldatmak amactyla ve kendi gercek iradelerine uymayan ve aralarinda hitkim ve
sonu¢ meydana getirmesi arzu etmedikleri goriiniste bir anlasma olarak
tanimlanabilir. Uglincii kisileri aldatmak kasti vardir ve sézlesmedeki gercek amag
gizlenmektedir. Muvazaanin ispatt genel ispat kurallarina tabidir. Bundan baska
4857 sayili Is Kanununun 2. maddesinin 7. fikrasinda sozii edilen hususlarin adi
kanuni karine oldugu ve aksinin kanitlanmasinin miimkiin oldugu kabul edilmelidir.

5538 sayili yasa ile 4857 sayili Is Kanununun 2. maddesine bazt fikralar
cklenmis ve kamu kurum ve kuruluslariyla sermayesinin yansindan fazlasinin
kamuya ait oldugu ortakliklara dair ayrik durumlar tamnmistir. Bununla birlikte
maddenin diger hikiimleri degisiklige tabi tutulmadigindan, asil igveren alt isveren
iliskisinin 6geleri ve muvazaa 6geleri degismemistir. Oyle ki, alt isveren verilmesi
miumkin olmayan bir isin birakilmast ya da muvazaali bir iliski icine girilmesi
halinde iscilerin bastan itibaren asil isverenin iscileri olarak islem gorecekleri 4857
saytli Is Kanununun 2. maddesinin 6. fikrasinda actk bigimde éngérillmiistiir.
Kamu isverenleri bakimindan farklt bir uygulamaya gidilmesi hukuken korunmaz.
Gergekten muvazaalt iliskide isci, gercek isverenin iscisi ise, kidem ve unvaninin
disinda bir kadro karsihigr calismast ve diger iscilerle ayni tcereti talep edememesi,
4857 sayth Is Kanununun 5. maddesinde 6ngériilen esitlik ilkesine aykirihik
olusturur. Yine kosullarin olusmasina ragmen iscinin toplu is sézlesmesinden
yararlanamamasi, anayasal temeli olan sendikal haklan engelleyen bir durumdur.
Dairemizin 2008 yilinda vermis oldugu ictihatlar bu dogrultudadir (Yargitay 9.HD.
24.10.2008 giin 2008/ 33977 E, 2008/ 28424 K).

Somut olayda davact hasta bakict olarak calistigini iddia ederken, davali
Bakanlik davacinin temizlik islerine iligkin yapilan ihale kapsaminda yiikleniciye
baglt temizlik elemant olarak calistigini ileri stirmistir. Hizmet alim sézlesmesi
dosyada bulunmadigi gibi, davacinin strekli olarak fillen yaptigi is de actkliga
kavusturulmamistir. Oncelikle dava konusu isyerinde kayden davacinin isvereni
olarak géziiken firmanin tarafi oldugu hizmet alim sézlesmesi getirtilerek, 4857
saytlt Is Kanunun 2.maddesi yéniinden incelemeye tabi tutulmals, ayrica varsa taraf
tantklart da dinlenerek davacinin stirekli olarak fillen yaptig: is belitlendikten sonra
sOzlesme muvazaa yontnden de denetime tabi tutulmalidir.

Hemen belirtmek gerekir ki, davali Bakanligin yardimei islerini alt isverene
vermesi 4857 sayili Is Kanunun 2/6-7.maddesi uyarinca mimkiindir. Idari ve
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teknik sartnamelerde yuklenicinin eleman seciminde ve degisikliginde idarenin
uygun gorisiini alacagl, gérev yerlerinin idarece belirlenmesi, yillik izin kullanma
strelerinin belirlenmesi konusunda idarenin bilgisi ve istegi dogrultusunda hareket
edilmesi gibi diizenlemeler yer almakta ise de asil isverenin denetim yetkisi, isyeri
givenligi ve iscilik alacaklarina karst miiteselsil sorumlulugu nedeniyle bu tir
diizenlemelere yer vermesi olagan karsilanmalidir. Bu nedenle s6zi edilen
hikimler alt isverenlik sézlesmesinin muvazaaya dayandigini géstermez. Keza, alt
isverenlerin degismesine ragmen iscinin ara vermeden yine alt isverene bagl olarak
calismis olmast da alt isverenlik uygulamasinin muvazaali oldugunu kabule yeterli
degildir.

Davacinin hastabakict gibi saglik personeli sayilmasini gerektiren bir iste
calistiginin tespit edilmesi halinde asil isveren-alt isveren iliskisinin 4857 sayili
Kanunun 2.maddesine uygun olmadigt kabul edilerek davacinin baglangictan
itibaren davali Saghk Bakanliginin iscisi olarak sayilmasi gerekecektir. Bu durumda
davacinin tyesi oldugu ve saglik is kolunda kurulu sendikanin davaciyr temsilen
dava agma yetkisinin mevcut oldugu kabul edilmelidir.

Davacinin temizlik isleri gibi hastanenin yardimei islerinde calistiginin ortaya
ctkmasi halinde ise asil isveren-alt isveren iliskisinin Is Kanununun 2.maddesine
uygun sekilde kurulmus oldugu sonucuna varilmalidir. Kanuna uygun olarak
kurulmus olan ve muvazaaya dayanmayan bir asil isveren-alt isveren iliskisinde, alt
igveren is¢isi ancak alt isverene ait isyerinin déhil oldugu is kolunda kurulu bir
sendikaya tiye olabilir. Bu durumda alt isverenin temizlik iscisi saglk is kolunda
kurulu bir sendikaya tiye olamayacagindan sendikanin davaciyr temsilen dava agma
yetkisinden soz edilemeyecektir. Ancak bu halde dava hemen reddedilmemeli,
davactya davasini bizzat veya vekil aracilig ile takip etmesi igin tebligat yapilmali ve
sonucuna gore yargilamaya devam edilmelidir.

Mahkemece yukarida belirtilen yonlerden arastirma ve inceleme yapilmadan
yazilt sekilde karar verilmis olmast hatalt olmustur.

SONUGC: Temyiz olunan kararin yukarida yazili sebepten BOZULMASINA,
1.11.2010 giiniinde oybirligiyle karar verildi.
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