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OZETI: Memur ve soézlesmeli personel statii
hukukuna ilgilendirdiginden, idare ile ¢ikacak olan
uyusmazliklar is mahkemelerinde degil, idari yarg:
yerinde ¢oziimlenmelidir. Uyusmazhk Mahkeme-
sinin 1995/1 Esas 1996/1 Karar sayili ilke kararinda,
ozellestirme kapsaminda olsun ya da olmasin Kamu
iktisadi  Tegebbiislerinde sézlesmeli  personel
statiisiinde  ¢alisanlarin, kurumlar1 ile olan
iligkilerinden dogan anlagmazliklarin ¢éziim yerinin
idari yarg1 oldugu kurala baglanmugtir.

DAVA: Davaci,, kidem, ihbar tazminatlarinin Odetilmesine karar
verilmesini istemistit.

Yerel mahkeme, istegi kismen hitkiim altina almigtir.

Hikiim stiresi icinde davali avukatt tarafindan temyiz edilmis olmakla, dava
dosyast icin Tetkik Hakimi $.Cil tarafindan diizenlenen rapor dinlendikten sonta
dosya incelendi, geregi konusulup distinildi:

Davacinin calismalarinin Is Kanunu kapsaminda kalip kalmadigt ve buna
gbre is mahkemesinin gbrevli olup olmadigi noktasinda taraflar arasinda
uyusmazlik s6z konusudur.

4857 sayili Is Kanununun 1. maddesinin 2. fikrasinda, Is Kanununun 4.
maddesinde belirtilen istisnalar disinda kalan butiin isyerlerinde, isverenler ile
isveren vekillerine ve calisma sekline bakilmaksizin iscilere bu Kanunun
uygulanacagt belirtilerek, genis bir sekilde Kanunun kapsami ortaya konulmustur.

4857 sayih Is Kanununun kapsaminin belirlenmesi noktasinda sorun daha
cok, statii hukukuna tabi kamu ¢alisanlari ile yine kamuda c¢alisan isciler arasindaki
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ayrim noktasinda ortaya ¢ikmaktadir. T.C. Anayasastuin 128. maddesinde,
"Devletin, kamu iktisadi tesebbisleri ve diger kamu tizelkisilerinin genel idatre
esaslatina gore ylrlitmekle yikiimli olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli
ve stirekli gérevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriliir. Memurlarin
ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalati, gérev ve yetkileri, haklar1 ve
yikimlilikleri, aylik ve 6denckleri ve diger 6zlik isleri kanunla duzenlenit"
scklinde kurala yer verilmistir.

657 sayili yasanin 4. maddesinde ise, kamu hizmetlerinin memurlar,
sozlesmeli personel, gecici personel ve isciler eliyle gorilecegi hitkme
baglanmustir. Ayni Yasanin (A) bendinde, mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin,
Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore ytiriitiilen asli
ve sirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilenler, bu Kanunun
uygulanmasinda memur sayilacagi, ayrica maddede s6zi edilen kurumlar disindaki
kurumlarda, genel politika tespiti, arastirma, planlama,
programlama, yénetim ve denetim gibi islerde gérevli ve yetkili olanlarin memur
olduklart hitkme baglanmistir.

Memur, sézlesmeli personel ve iscinin ortak noktast ticret karsiligi bagiml
calismalanidir. Ancak memur, genel idare esaslarina gére yurutilen asli ve siirekli
kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde gérevlendirilmis olup, ise alinmasi atama
seklinde idari bir islemle gerceklesmektedir. Yine memurlarin ¢alisma kosullari,
haklari, 6dev ve sorumluluklart ve memurlugun sona ermesi Onceden yasa ile
kesin olarak belitlenmistir. Bu konularda memur ile onu atayan idare arasinda
farklt bir uygulamanin kararlastirilmast s6z konusu olmaz.

657 sayili Devlet Memutlart Kanununun 4/B maddesinde ise, "kalkinma
plany, yillik program ve is programlarinda yer alan 6nemli projelerin hazirlanmast,
gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere
minhasir olmak tzere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gOsteren
gecici islerde, kurumun teklifi tizerine Devlet Personel Dairesi ve Maliye
Bakanhiginin goriisleri alinarak Bakanlar Kurulunca gecici olarak sézlesme ile
calistirilmasina  karar verilen ve isci saylmayan kamu hizmet" yapanlarin
s6zlesmeli personel olduklari aciklanmistir.

Ote yandan, 399 Sayih Kamu iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin
Diizenlenmesi ve 233 s. KHK.nin Bazt Maddelerinin Yiuriirlikten Kaldirilmasina
Dair Kanun Hiukmiinde Kararnamenin 3. maddesinde, tesebbiis ve baglh
ortakliklarda hizmetlerin memurlar, sozlesmeli personel ve isciler eliyle
gordurilecegi belirtilmistir. Ayni maddenin (b) bendinde, "Tesebbiis ve baglt
ortakliklarda, devlet tarafindan tahsis edilen kamu sermayesinin karli, verimli ve
ckonominin kurallarina uygun bir sekilde kullanimasinda bulundugu teskilat,
hiyerarsik kademe ve gbrev unvant itibariyle kurulusunun karlilik ve verimliligini
dogrudan dogruya etkileyebilecek karar alma, alinan kararlari uygulatma ve
uygulamayt denetleme yetkisi verilmis asli ve siirekli gbrevler genel idare
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esaslarina gore yuritilir. Tesebbiis ve baglt ortakliklarin genel idare esaslarina
gore yuritilmesi gereken asli ve strekli gorevleri; genel midiir, genel mudir
yardimeist, teftis kurulu baskani, kurul ve daire bagkanlari, miessese, bolge,
fabrika, isletme ve sube miuditleri, miifettis ve miufettis yardimcilari ile ekli 1
sayilt cetvelde kadro unvanlari gésterilen diger personel eliyle gérdirilir. Bunlar
hakkinda bu Kanun Hikmuinde Kararnamede belirtilen hiktimler disinda 657
saytll Devlet Memurlart Kanunu hikimleri uygulanit" seklinde kurala yer
verilerek, anilan kurumlarda c¢aliganlar bakimindan memur kavrami ortaya
konulmus ve (c) bendinde ise, " (b) bendi disinda kalan sézlesmeli personel,
tesebbiis ve baglt ortakliklarin  genel idare esaslart disinda  yurittikleri
hizmetlerinde bu Kanun Hikmiinde Kararnamede belirtilen hukuki esaslar
cercevesinde akdedilecek bir sozlesme ile ¢alistirilan ve isci statisiinde olmayan
petsonel" sézlesmeli personel olarak ifade edilmistir.

Su hale gore, 657 sayili Yasanin 4/B maddesinde aciklanan islerde, 6zel bir
meslek bilgisi ve uzmanligi olan kisilerin, Bakanlar Kurulu Karari ile gecici olarak
calistirilan ve 399 Sayili KHK'nin 3/b maddesi uyatinca genel idare esaslarina
gbre hizmet yuriten, memur ve is¢i sayilmayan calisanlar sézlesmeli personel
olarak ifade edilmelidir. 399 sayih Kanun Hikmiinde Kararnameye gore,
Sozlesmeli personele de 657 Sayili Devlet Memurlart Kanunu uygulanir. Ayrica
399 sayii Kanun Hukmiinde Kararnamede Kamu iktisadi Tesebbiislerinde
sozlesmeli personel calistirilmasinin esaslart belirlenmistir.

Sozlesmeli personel de kural olarak sosyal giivenlik sistemi agisindan
memurlar gibi Emekli Sandigina tabidir. Ancak, Kamu iktisadi Tegebbiislerinde
calisanlar acisindan, iscilikten sézlesmeli personel statlisiine gecis ya da daha 6nce
s6zlesmeli personel olarak gérev yapmis olanlarin bir siire sonra is¢i olarak
calistirllmaya baslandigt uygulamalara gidildigi gériilmektedir. Bu durumda daha
Once isci olarak calisan ve Sosyal Sigortalar Kurumuna prim ddeyen ¢alisanin,
gbrev ve unvaninda yikselme sonucu sézlesmeli personel olarak atanmasi halinde
sosyal giivenlik yontnden ayni uygulamaya devam edildigi ve Sosyal Sigortalar
Kurumu ile olan baglantist devam ederek, sézlesmeli personel olarak calistig
dénemde dahi primlerin Sosyal Sigortalar Kurumuna Sdenmesi mimkiindir.
Bazen de bunun aksine, Emekli Sandig ile baglantist olan s6zlesmeli personel isci
statisiine gecirilmis olmasina ragmen, anilan sosyal gtvenlik kurumu ile olan
baglantist devam ettirilmistir. Bu durumda sosyal giivenlik acisindan calisanin
bagli oldugu kurum statiiyii belirlemek acisindan tek bagina yetersiz kalmaktadir.
Dairemizin 28.10.2004 giin ve 2004/ 13887 E, 2004/ 24490 K. sayili karart da bu
yondedir.

Memur ve sézlesmeli personel statii hukukuna ilgilendirdiginden, idare ile
ctkacak olan uyusmazliklar is mahkemelerinde degil, idari yargt yerinde
cozumlenmelidir. Uyusmazlik Mahkemesinin 1995/1 Esas 1996/1 Karar sayili
ilke kararinda, Ozellestirme kapsaminda olsun ya da olmasin Kamu iktisadi
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Tesebbislerinde sézlesmeli personel statiisinde ¢aliganlarin, kurumlan ile olan
iliskilerinden dogan anlagmazliklarin ¢6zim yerinin idari yargt oldugu kurala
baglanmistir.

Somut olayda davacinin 657 sayili yasanin 4/B maddesi kapsaminda
sozlesmeli personel olarak calistigt dava dilekgesindeki agiklamalar ile igveren
cevabt ve tip sOzlesme iceriginden anlasimaktadir. Mahkeme kararinda da
davacinin sézlesmeli personel oldugu agiklandigr halde, davanin gérev yoniinden
reddi vyerine isin esasina girilerek karar verilmesi hatali olup bozmay:
gerektirmigtir.

SONUGC: Temyiz olunan kararin  yukarida  yazili  sebepten
BOZULMASINA, pesin alinan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesine,
22.7.2008 gininde oybitligiyle karar verildi.
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