Yargitay Kararlari — Caligma ve Toplum, 2022/3

Ilgili Kanun / Madde
6356 S. STK/4,5

T.C
YARGITAY
9. HUKUK DAIRESI
Esas No. 2022/2765
Karar No. 2022/3547
Tharihi: 17.03.2022

®ASIL IS YARDIMCI i$
®YARDIMCI ISLERIN ASIL iSIN GIRDIiGi
ISKOLUNA GIiRDiGININ KABUL EDILECEGI

OZETI: Diger taraftan, dosya kapsaminda mevcut
deliller ve is miifettisi raporundaki tespitlere gore,
dava konusu igyerinde sadece oOzel giivenlik
gorevlilerin ¢aligtig1, bununla birlikte 6zel giivenlik
gorevlilerin sadece Turgutlu Belediyesine ait bina ve
tesislerin giivenlik hizmetlerini yerine getirdikleri,
Turgutlu Belediyesi disinda bagkaca bir igyerine
hizmet verilmedigi anlagilmaktadir. Bu tespitlere gore
(1184376)  sicil numarali  igyerinde yiiritilen
faaliyetlerin niteligi itibariyle asil igse yardimci is olarak
degerlendirilmesi gerektigi anlagilmaktadar.

6356 sayili Kanun’un 5 inci maddesinin ikinci fikrasina
gore “Bir igyerinde yiiriitiillen asil ige yardimci igler de,
asil isin girdigi iskolundan sayilir” diizenlemesi yer
almaktadir. Iskollar1 Yénetmeligi’nin 3 iincii maddesi
de ayn1 dogrultudadar.

DAVA: Taraflar arasinda goriilen dava sonucunda verilen kararin, temyizen
incelenmesi davact vekili tarafindan istenilmekle, temyiz talebinin siiresinde oldugu
anlasildi. Dava dosyast icin Tetkik Hakimi tarafindan duzenlenen rapor
dinlendikten sonra dosya incelendi, geregi konusulup dustintldi:

YARGITAYKARARI

Davaci Isteminin Ozeti:

Davact vekili dava dilekcesinde 6zetle, davali Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanliginin, 16.01.2020 tarih ve 31010 sayilh Resmi Gazetede
yayimlanan 2020/3 Karar No’lu iskolu tespit kararinin, davalt sirketin 1184376.045
Sosyal Giivenlik Kurumu sicil numarali isyerinde, belediyeye ait hizmet binalarinin
ozel giivenlik faaliyetlerinin yiiriitiildigi, bu nedenle yapilan bu islerin Iskollart
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Yonetmeliginin 19 sira numarali “Savunma ve glivenlik” iskolunda yer aldig
yonindeki kisminin iptaline, 5393 sayili Belediye Kanunu, 6356 sayili Kanun,
Iskollar1 Yonetmeligi ve yerlesik yargt ictihatlart geregince, belediye istiraki olan
Turgutlu Belediyesi Personel A.S.’ye ait 1184376.045 sicil numarali isyerinde
yiritilen islerin Iskollart Yénetmeliginin 20 sira numaralt “Genel Isler” iskoluna
girdiginin tespitine karar verilmesini talep etmistit.

Davali Cevabinin Ozeti:

Cevap veren davalilar, davanin reddine karar verilmesini talep etmistir.

[lk Derece Mahkemesi Kararinin Ozeti:

Mahkemece, davanin reddine karar verilmistir.

Istinaf bagvurusu:

Ik Derece Mahkemesinin kararina karst, davaci vekili istinaf basvurusunda
bulunmustur.

Bolge Adliye Mahkemesi Kararinin Ozeti:

Bolge Adliye Mahkemesince, Tlk Derece Mahkemesi kararinin usul ve esas
yontunden hukuka uygun oldugu gerekeesiyle istinaf bagvurusunun esastan reddine
karar verilmistir.

Temyiz:

Karari, davaci vekili temyiz etmisgtir.

Gerekge:

Dava, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu s Sézlesmesi Kanunu'nun 4 tincii ve
5 inci maddeleri kapsaminda iskolu tespitine itiraz istemine iliskindir.

Iskolu, toplu is hukukumuzun en énemli kavramlarindandir. 6356 sayilt
Kanun'un 3 tncii maddesinin birinci fikrasi geregince, sendikalar kurulduklar
iskolunda faaliyette bulunutlar. Bu anlamda toplu is hukukumuzda iskolu esasina
gore sendikalagma ilkesinin kabul edildigi ve iskolu kavrami ile sendikalarin hukuki
olarak faaliyet sinirinin belirlendigi ifade edilebilir.

6356 sayilli Kanun'un 4 tnci maddesinin birinci fikrasina gore, iskollari,
Kanuna ekli (1) sayili cetvelde gosterilmistir. Maddenin ikinci fikrasina gore ise, bir
isyerinde yuritilen asil ise yardimet isler de, asil isin girdigi iskolundan sayilir. Yine
aynt maddede, bir iskoluna giren islerin neler olacagiin, isci ve isveren
konfederasyonlarinin  goriisii  alinarak ve uluslararast normlar g6z Oniinde
bulundurularak, yénetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

Iskolu tespiti ve bu tespite karst dava agma hakkinin diizenlendigi 6356 sayilt
Kanun'un 5 inci maddesinin birinci fikrast “Bir isyerinin girdigi iskolunun tespiti
Bakanlik¢a yapilir. Bakanlik, tespit ile ilgili kararini Resmi Gazete’de yayimlar. Bu
tespite kars: ilgililer, kararin yayimindan itibaren on bes glin icinde dava agabilir.
Mahkeme iki ay icinde kararini verir. (Ek cumle: 12/10/2017- 7036/29 md.) Karar
hakkinda istinaf yoluna bagvurulmast halinde bélge adliye mahkemesi iki ay icinde
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kararint verir. (Degisik ctimle: 12/10/2017-7036/29 md.) Bu karara karst temyiz
yoluna basvurulmasi halinde Yargitay, uyusmazligt iki ay icinde kesin olarak karara
baglar.” seklindedir.

Iskolu kavrami ile calisma yasaminda benzer nitelikte olan faaliyet tiirleri
gruplandirilmak suretiyle tasnif edilmektedir. Hukukumuzda, bu suretle olusturulan
iskolu sayist yirmi olarak belirlenmistir.

Iskolu tespitinde birim olarak isyerinin esas alinacagi normatif
diizenlemelerin tartismasiz bir sonucudur. 4857 sayih Is Kanunu'nun 2 nci
maddesinin gerekcesinde, isyeri, teknik bir amaca, diger bir deyisle mal ve hizmet
tretimine yonelik ve degisik unsurlardan meydana gelen bir birim olarak
belirtilmistir. 1§yerinin sintrlarinin - saptanmasinda  “isyerine bagl yerler” ile
“eklentiler” ve “araglarin” bir birim kapsaminda olduklari belirtildikten sonra
6zellikle bir isyerinin mal ve hizmet Gretimi i¢in ayri bir alant da kullanmasi halinde
bunlarin tek isyeri mi yoksa birbirinden bagimsiz isyerleri mi sayilacagt konusunda
“amacta birlik”, aynt teknik amaca bagl olarak tretimde bulunma, nitelik yéniinden
baglilik ile “yonetimde birlik”, ayni yonetim altinda 6rglitlenmis olma kosullarinin
aranacagl diizenlenmistir.

Isyeri kavraminin unsurlart da nazara alindiginda, teknik amac dogrultusunda
yapilan isin niteligine gére iskolunun belirlenmesi gerektigi ifade edilebilir. Bununla
birlikte, ayni isyerinde farkli nitelikte mal veya hizmet dretimlerinin s6z konusu
olmast durumunda, birden fazla teknik amac¢ mevcut olabilir. Bu ihtimalde,
isyerinde yurttilen faaliyet kapsamindaki agirlikli isin niteli§ine gére iskolunun
tespit edilmesi gerekmektedir (SAHLANAN, Fevzi: Toplu Is Hukuku, Istanbul
2020, s.50; TUNCAY, A. Can/SAVAS KUTSAL, Burcu: Toplu Is Hukuku,
Istanbul 2019, 5.50).

Bu genel agiklamalar 1siginda  temyiz itirazlarinin - degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Somut uyusmazlikta; Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanlig tarafindan
16/01/2020 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan karar ile “Turgutlu Belediyesi
Personel A.$.'nin Turgutlu Belediyesinin bir sitketi oldugu, ...1184376.045 SGK
sicil no'lu isyerinde Belediyenin hizmet binalarindaki 6zel giivenlik faaliyetlerinin
yerine getirildigi, bu nedenle yiiriitiilen faaliyetlerin Iskollart Yonetmeligi'nin 19 sira
numarali "Savunma ve giivenlik" iskolunda yer aldigi”na dair iskolu tespit karari
verilmistir.

Dava konusu isyeri 1184376.045 SGK sicil numaralt isyeridir.

Tespit konusu isyerinin ait oldugu isveren sirketin tek pay sahibinin Turgutlu
Belediyesi oldugu ve buna gore sirketin 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 70 inci
maddesi kapsaminda belediye sirketi oldugu anlasilmaktadir.

5393 sayilt Belediye Kanunu’nun 70 inci maddesine gére “Belediye kendisine
verilen gbrev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen ustllere gore sirket
kurabilir.”
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Diger taraftan Iskollar Yonetmeligine gore de “Belediye hizmetleri” 20 sira
numaralt “Genel isler” iskoluna dahildir.

Actklanan diizenlemeler karsisinda belirtmek gerekir ki, belediyelerin gérev
ve yetkileri kapsaminda yer alan faaliyetlerin yiritilmesi durumunda gerek
dogrudan belediyeye ait isyerleri gerekse belediye sirketlerine ait isyerlerinin “Genel
isler” iskolunda yer aldiginin kabult gerekmektedit.

Diger taraftan, dosya kapsaminda mevcut deliller ve is miifettisi raporundaki
tespitlere gore, dava konusu isyerinde sadece 6zel giivenlik gorevlilerin galistigy,
bununla birlikte 6zel glivenlik gbrevlilerin sadece Turgutlu Belediyesine ait bina ve
tesislerin glivenlik hizmetlerini yerine getirdikleri, Turgutlu Belediyesi disinda
baskaca bir isyerine hizmet verilmedigi anlasimaktadir. Bu tespitlere gore
(1184376) sicil numaralt isyerinde yiritilen faaliyetlerin niteligi itibariyle asil ise
yardimcti is olarak degerlendirilmesi gerektigi anlasiimaktadur.

6356 sayilh Kanun’un 5 inci maddesinin ikinci fikrasina gére “Bir isyerinde
yurttilen asil ise yardimer isler de, asil isin girdigi iskolundan sayilir” diizenlemesi
yer almaktadir. Iskollart Yénetmeligi'nin 3 iincii maddesi de ayni dogrultudadir.

Bu maddi ve hukuki olgulara gére, belediye sirketi niteliginde olan Turgutlu
Belediyesi Personel A.S. isyerleri bakimindan asil ise yardimet is niteliginde faaliyet
yurttilen (1184376) sicil numaral isyerinin de asil isin dahil oldugu iskolu olan
“Genel isler” iskolunda yer aldig1 tartismastzdir.

Belirtilen sebepletle, 6356 sayih Kanun'un 5 inci maddesinin birinci fikrast
uyarinca, hitkiimlerin bozulmak suretiyle ortadan kaldirilmast ve asagidaki gibi karar
verilmesi gerekmistir.

HUKUM: Yukarida belirtilen nedenletle;

1-Yukarida tarih ve sayist belirtilen Tlk Derece Mahkemesi karari ile Bélge
Adliye Mahkemesi kararinin BOZULARAK ORTADAN KALDIRILMASINA,

2-Davanin KABULU ile Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan
16/01/2020 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2020/3 sayili iskolu tespit kararinin
“1184376.045 SGK sicil no'lu isyerinde Belediyenin hizmet binalarindaki 6zel
giivenlik faaliyetlerinin yerine getirildigi, bu nedenle yiritillen faaliyetlerin Iskollart
Yoénetmeligi'nin 19 sira numarali "Savunma ve giivenlik" iskolunda yer aldigi”na
iliskin kisminin IPTALINE,

3-Turgutlu Belediyesi Personel A.S. isverenine ait 1184376.045 Sosyal
Giivenlik Kurumu sicil no’lu isyerinin Iskollart Yonetmeliginin 20 sira numaralt
“Genel isler” iskolunda yer aldiginin TESPITINE,

4-Karar tarihi itibariyle alinmasi gerekli olan 80,70 TL karar ve ilam
harcindan, pesin alinan 54,40 TL harcin mahsubu ile bakiye 26,30 TL karar ve ilam
harcinin davali Bakanhk harctan muaf oldugundan diger davalilardan tahsili ile
hazineye irad kaydina, davaci tarafindan pesin yatirilan 54,40 TL basvurma harct ve
54,40 TL pesin har¢ olmak tzere 108,80 TL harcin davali Bakanlik harctan muaf
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oldugundan diger davalilardan mistereken ve miiteselsilen alinarak davactya
verilmesine,

5-Davact vekille temsil edildiginden, karar tarihinde yiirtirlikte olan tarifeye
gore 5.100,00 TL vekalet Gcretinin davalilardan miistercken ve miteselsilen alinip
davactya verilmesine,

6-Davact tarafindan yapilan 1.549,25 TL yargilama giderinin davalilardan
miistereken ve miiteselsilen alinip davaciya verilmesine, davalinin yaptigr yargilama
giderinin tizerinde birakilmasina,

7-Yatirilan gider avanslarindan varsa kullanilmayan bakiyelerinin ilgili tarafa
iadesine,

8-Pesin alinan temyiz harcinin istek halinde ilgiliye iadesine, 17/03/2022
tarihinde oy birligiyle kesin olarak karar verildi.
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