Yargitay Kararlari — Caligma ve Toplum, 2023/2

Ilgili Kanun / Madde
4857 S.1sK /32

T.C
YARGITAY
HUKUK GENEL KURULU

Esas No. 2022/9-713
Karar No. 2022/1726
Tarihi: 13.12.2022

®ILAVE TEDIYE

OSOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA
VAKIFLARININ ILAVE TEDIYE ODEMESININ
GEREKTIGI

OZETI: Sonug olarak, Devlet tarafindan kanun ve
kanunun verdigi yetki ile idari iglemle kurulan,
kamusal yetki ve ayricaliklardan yararlanan kamu
tiizel kigilikleri ile bunlara baglhh kuruluslarda is
sozlesmesi ile galiganlar sozii edilen alacaga hak
kazanacaktir. Buna goére de gelirlerinin %50 sinden
fazlas1 kamu kurumuna ait olan, kamu kurumu
seklinde orgiitlenen davali Vakif 6772 sayii Kanun
kapsamindadir.

Ogretide de Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma
Vakiaflarinin 3294 sayili Kanun ile kurulmus olmalar ve
vali veya kaymakamin kanun geregi vakif bagkani
olmasi, miitevelli heyetinin biiyiitk kisminin kamu
gorevlilerinden olugmasi, vergi muafiyeti, mallarnin
haczedilemeyecegi ve alacaklarinin tahsilinde 6183
sayitli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun’un uygulanmasi gibi bir takim kamu giicii
ayricaliklar ile yiikiimliiliiklerine sahip olduklarindan
6zel hukuku asan sart ve hiukiimlere tibi kilindiklar
belirtilerek kamu tiizel kisiligi statiisiinde olduklar:
ileri suralmigtiir (Gozler, Kemal /Kaplan, Giirsel:
Idare Hukuku Dersleri, Bursa 2017, s. 96; Oguz,
Ali:Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflari, Tiirk
idare Dergisi, 1999, S. 384, s. 76; Ermumcu, s.2147).
Ote yandan 6zel bir kanunla kurulmug olmalari ve
yonetimi de bu kanunda belirtilmis oldugundan vakif
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kuranin bizzat Devletin kendisi oldugu da ileri
stiriilmiigtiir (Ozbilgin, M. Yiicel/ Hatipoglu, M.
Dogan: “Miilki Idare Amirlerinin Sosyal Yardimlagma
ve Dayanigma Vakiflarina Iligkin  Icraatlarinin
Degerlendirilmesi ve Denetlenmesi”, Tiitk Idare
Dergisi, 1987, S. 376, s. 98).

Hal boéyle olunca, kamu kurumu niteligi 3294 sayils
Kanun’un 7. maddesine eklenen fikra ile de agikliga
kavugturulan davali Vakif, 6772 sayii Kanun
kapsaminda ilave tediye ile yiikiimlii olup aksi yéndeki
Ozel Daire bozma karar1 yerinde bulunmamugtir.

DAVA: Taraflar arasindaki “Tscilik alacagr” davasindan dolayt yapilan
yargilama sonunda, Baykan Asliye Hukuk Mahkemesinin (fs Mahkemesi sifatiyla)
davanin kismen kabuliine iliskin kararina yonelik davali Baykan Ilgesi Sosyal
Yardimlasma ve Dayamusma Vakfi Baskanlhiginin istinaf basvurusunun esastan
reddine ancak kamu diizeni yéntnden yapilan inceleme ile ilk derece mahkemesi
kararinin kaldinhp dizeltilerek yeniden esas hakkinda hitkiim kurulmak suretiyle
davanin kismen kabuline dair Diyarbakir Bolge Adliye Mahkemesi 7. Hukuk
Dairesince verilen karar, davalt Baykan Ilgesi Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakfi Baskanliginin temyizi tizerine Yargitay 9. Hukuk Dairesince yapilan inceleme
sonunda bozulmus, Bolge Adliye Mahkemesince Ozel Daire bozma kararina karst
ditenilmistir.

Direnme karart davali Baykan Ilgesi Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakf1 Bagkanlig1 tarafindan temyiz edilmistir.

Hukuk Genel Kurulunca dosyadaki belgeler incelendikten sonra geregi
gorisildi:

LYARGILAMA SURECI

Davaci Istemi:

Davact vekili dava dilekgesinde; miivekkilinin 18.10.2012 tarihinde sosyal
yardim ve inceleme gérevlisi olarak davali Baykan Ilgesi Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakfinda (Vakif) calismaya basladigini ve calismasinin halen devam
ettigini, davalt Vakfin niteligi itibariyle kamu kurumu vasfini tasidigindan
mivekkiline 6772 sayili Kanun geregi ilave tediye 6denmesi gerektigini ileri stirerek
ilave tediye alacaginin davalidan tahsiline karar verilmesini talep etmistir.
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Daval1 Cevabu1:

Davali Baykan Tlgesi Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi davaya cevap
vermemistit.

Ik Derece Mahkemesi Karar:

Baykan Asliye Hukuk Mahkemesinin (Is Mahkemesi sifatiyla) 20.08.2020
tarihli ve 2019/81 E., 2020/174 K. sayili karart ile; davacinin 18.10.2012-
30.03.2019 tarihleri arasinda is s6zlesmesi ile davali Vakifta calistigi, davali Vakfin
6772 sayil Kanun kapsaminda oldugu ve davacinin ilave tediye alacagmna hak
kazandig1 gerekeesiyle davanin kismen kabuliine karar verilmistir.

Bolge Adliye Mahkemesi Karari:

Baykan Asliye Hukuk Mahkemesinin (Is Mahkemesi sifatiyla) yukarida
belirtilen kararina karst siiresi icinde davali Vakif tarafindan istinaf yoluna
bagvurulmustur.

Diyarbakir Bolge AdliyeMahkemesi7. Hukuk Dairesinin 03.06.2021 tarihli ve
2021/322 E., 2021/977 K. sayili karari ile; 18.10.2012 tarihinde davali Vakfa ait
isyerinde isci olarak calismaya baglayan davacinin galismasinin hédlen devam ettigi,
kamu kurumu niteligi 3294 sayii Kanunun 7. maddesine cklenen fikra ile de
acikliga kavusturulan davali Vakfin 6772 sayili Kanun kapsaminda ilave tediye ile
yukimli oldugu, dosyaya ibraz edilen bordrolarda ikramiye 6édemesi bulunmadigi,
bu nedenle ilk derece mahkemesince ilave tediye alacaginin hitkiim altina alinmast
isabetli olmakla birlikte 6100 sayih Hukuk Muhakemeleri Kanununun 355.
maddesi uyarinca kamu diizeni yoniinden yapilan incelemede 7036 sayili Is
Mahkemeleri Kanunu ile getirilen dava sarti olan arabuluculuk tcretinin Adalet
Bakanligi biitgesinden karsilanan kisminin yarglama gideri olarak haksiz ¢ikan
tarafa re’sen yiikletilmesi gerekirken eksik olarak hiikiim altina alinmasinin isabetsiz
oldugu gerekeesiyle davalinin istinaf bagvurusunun esastan reddi ile kamu diizeni
yoniinden yapilan inceleme sonucunda ilk derece mahkemesi kararinin kaldirlarak
duzeltilmesine ve davanin kismen kabultine karar verilmistir.

Ozel Daire Bozma Karart:

Diyarbakir Bolge Adliye Mahkemesi 7. Hukuk Dairesinin yukarida belirtilen
kararina karst stiresi icinde davalt Vakif tarafindan temyiz isteminde bulunmustur.

Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 12.01.2022 tarihli ve 2021/9366 E., 2022/210

1

K. sayilt karart ile; “..13ah edilen sebeplerle, Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayr Tesvik
Fonundan ayr: birer izel hukuk  tiizel kisisi olan  sosyal yardimlasma ve dayanssma

vakiflarmimn6772 sayile Kanun bakimndan kamu tiizel kisi olarak kabulii miim#kiin dedildir.
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Davaci tarafin, 6772 sayih Kanundan Raynaklanan ilave fediye alacagr talebinin reddi
gerekirken kabuliine karar verilmesi isabetsizdir.

Diger taraftan bilge adliye mabkemesince, Fon Kurulu karar: geredince davaciya yapilmas:

gereken ikramiye Odemelerinin “ilave tediye” niteliginde oldugn, ancak dosya kapsamna gore
davactya ikramiye ddemesi yapimadidmm anlasildigs, bu itibarla ilk derece mabkemesi kararmm
yerinde oldugn sonmcuna vardpugstir. Gergekten de 633 sayily Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlyginn Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye dayantlarak
ydiriirliige konulan Sosyal Y ardimlasma ve Dayanssma V aksflar: Personelinin Norm Kadro
Standartlary, Is Tanumlar, Nitelikleri, Ozliik Haklar: ve Caligma Sartlarma liskin Esaslar”
“Ukramiye Odemesi” bagslikly 11'inci maddesinde, personele her yilin Ocak ve Temmnz, aylarnda
birer s6zlesme dicreti tutarmda ikramiye ddeneced, odenen bu ikramiyelerin ilave tediye niteliginde
oldugn ve personele ayrica ilave fediye odemesi yapilamayacagy kuralina yer verilmistir. Aynt sekilde
davact ile davals 1V akf arasmdaki belirsiz siireli is soZlesmesinin 13. maddesinde de, personele
Odenecek. aylik dicret, ikramiye ve diger sosyal yardimlarm Sosyal Yardmmlasma ve Dayanismay:
Tesvik Fon Kurulu tarafindan belirlenecedi, personelin bu belirlemeye itiraz hakk: bulunmadig
kararlastrilmster. Sozlesmenin ilgili maddesinde ayrica 16.02.2012 tarib ve 2012/1 sayilz Fon
kuruln karar: nyarmea “personele ber yim Ocak ve Temmuz aylarinda birer silesme iicreti
tutarimda ikramiye ddenir. Personele bu ikeramiye disinda Miitevelli Heyetince tesvike amagl olarak
ber ne ad altinda olursa olsun ayni veya nakdi ddeme yapilamaz” seklinde diizenleme yer
almatktadir. Bu agiklamalara gore, somut olayda davacinin Fon Kuruln kararinda ‘tave tediye’
olarak nitelendirilen ikramiye alacagine talep bakks bulunmakta ise de, dava dilekgesinde agikga
bu yonde bir iddia ileri siiriilmedigi anlasilmaktader. Dosya kapsanina gore, davact “6772 sayuly
Ranundan kaynaklanan ilave tediye alacagini” talep etmis olup, davaly 1 akfin 6772 sayilr Kanun
kapsaminda olmamast sebebiyle, davacinm 6772 sayily Kanundan dogan ilave tediye alacagina hak
kazanmasi miimkiin degildir. Mabkemece davanmn reddine karar verilmesi gerekirken kabuliine
dair hiikiim kurnlmast, bolge adliye mabkemesince de davalr tarafin istinaf basvurusunun reddine
karar verilmesi hataly olup, kararm agiklanan sebeplerle bozulmas: gerekmustir...” gerekeest ile
karar bozulmustur.

Direnme Karar1:

Diyarbakir Bolge Adliye Mahkemesi 7. Hukuk Dairesinin 26.04.2022 tarihli ve
2022/857 E., 2022/1014 K. sayilikarari ile; 6nceki gerekgeye ilaveten Yargitay Hukuk
Genel Kurulunun 25.11.2021 tarihli ve 2016/(22)9-2292 E., 2021/1494 K. sayil ile
14.12.2021 tarihli ve 2018/(22)9-551 E., 2021/1662 K. sayili emsal kararlarinda da
sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinin 6772 sayih Kanun kapsaminda ilave
tediye ile yiikiimli oldugunun kabul edildigi belirtilerek direnme karart verilmistir.
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Direnme Kararinin Temyizi:

Direnme karart stiresi icinde davali Vakif tarafindan temyiz edilmisgtir.

II. UYUSMAZLIK

Direnme yolu ile Hukuk Genel Kurulu 6niine gelen uyusmazlik; davalt
Baykan Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfinin 6772 sayilt Kanun kapsaminda
kamu tiizel kisisi olup olmadigy, ilave tediye ylikimliliginin bulunup bulunmadig
ve buradan varilacak sonuca gére davacinin ilave tediye alacagina hak kazanip
kazanamayacagi noktasinda toplanmaktadir.

ITI. GEREKCE

Tlave tediye alacaginin kapsami, yararlanacaklar, yararlanma sartlari, miktart
ve 6deme zamam 6772 sayit Devlet ve Ona Baglh Miesseselerde Calisan Iscilere
Tlave Tediye Yapilmasi ve 6452 sayii Kanunla 6212 sayill Kanunun 2'nci
maddesinin Kaldirilmast Hakkinda Kanun (6772 sayth Kanun) ile diizenlenmis
olup Kanun’da ilave tediyenin tanimi yapilmamustir. Ilave tediye, yasaca aranan
kosullara sahip kamu kuruluslarinda isci sifatiyla calisan personelin calistif is ve
isyerine gore her yil kanunen gosterilen tutarda Sdenmesi gereken ve ayrica
istenirse 6denebilen bir 6deme olarak tanimlanmaktadir (Siizek, Sarper: I Hukukn,
Yenilenmis 18. Baska, Istanbul 2020, 5. 367; Akyigit, Ercan: “llave Tediye ve Sosyal
Sigortalar Priminin Kesilmesi”, Legal Hukuk Dergisi, 2011, Sayz. 30, 5. 549).

6772 sayili Devlet ve Ona Baglt Miiesseselerde Calisan Iscilere lave Tediye
Yapilmast ve 06452 sayih Kanunla 6212 sayili Kanunun 2'nci maddesinin
Kaldirdmasi Hakkinda Kanunun 1. maddesine gore; “Unmmi, miilhak ve hususi biitgeli
dairelerle miitedavil sermayeli miiesseseler, sermayesinin yarisindan fazlas: Devlete ait olan sirket
ve kurumlarla belediyeler ve bunlara bagle tesekkiiller, 3460 ve 3659 sayii kanunlarn
siimuliine giren Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve diger bilciimle kurnm, banka, ortakhk ve
miiesseselerinde miistahdem olanlardan Is Kanununun siimuliine giren veya girmiyen yerlerde
calismakta olan ve Is Kanununun muaddel birinci maddesindeki tarife gire isci vasfinda olan
kimselere, dicret sistemleri ne olursa olsun, her yil icin birer aylik istibkaklar: tutarmda ilave
tedjye yapilr”.

Yukarida belirtilen kurumlarca, sermayesinin yarisindan fazlasina istirak
suretiyle kurulan kuruluslar ve bunlarin ayni nispette istirakleriyle viicut bulan
kurumlar, ticaret ve sanayi odalari, borsalar veya satin alinip belediyelere baglanan
miiesseselerin kanun kapsaminda oldugu belirtilmistir.

5018 sayii Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nda, merkezi yonetim

kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlart ve mahalli idarelerden
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olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ekli cetvelde sayilmustir. Bu
cetvellerde belirtilen genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitgeli idateler,
diizenleyici ve denetleyici kurumlar ve sosyal giivenlik kurumlarinda ¢alisanlarin da
kanun kapsaminda oldugunun kabulii gerekmektedi.

Ayni maddede Ts Kanunuwnun simuliine giren veya girmeyen yerlerde
calismakta olan ve Is Kanunu’nun muaddel 1. maddesindeki tarife gére isci
vasfinda olan kimselerin bu alacaktan yararlanacagi belirtilmis ise de Kanun, 1475
sayilt Iy Kanunu ile 4857 sayili Is Kanunu’ndan 6nceki 3008 sayili Is Kanunu’na
atifta bulunmustur. 4857 sayili Is Kanunu’nda ise is¢i tanimina 2. maddede yer
verilmis olup buna gére de bir is sézlesmesine dayanarak ¢alisan gercek kisiye isci
denilmektedir. O halde Devlet ve ona bagh kurumlarda bir is sézlesmesine
dayanarak calisan her isci ilave tediyeye hak kazanacaktir. Burada baglt kurulusun
6zel hukuk hitkimlerine tabi olmasinin sonucu yoktur. Sermayesinin % 50’sinin
kamu kurumuna ait olmasi yeterlidir.

Yine maddenin son cimlesinde Ucret sistemleri ne olursa olsun her yil icin
birer aylik istihkaklari tutarinda ilave tediye yapiacagi diizenlenen iscilere, 3.
maddede ise her yil icin birer aylik ilave tediye disinda, birer aylk tcret
istihkaklarin1 gecmemek tizere 02.07.2018 tarihine kadar Icra Vekil Heyeti
(Bakanlar Kurulu) karart ile aynt nispette bir ilave tediye yapilacagi daha belirtilmis,
02.07.2018 tarihli ve 698 sayih 477 sayih Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Hukmiinde Kararnamenin (698 sayih KHK) 21.
maddesi ile maddedeki “Tera Vekil Heyet:” “Cumburbaskant” olarak degistirilmistir.

Bu asamada Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin 6772 sayilt
Kanun kapsamindaki konumundan bahsetmek gerekmektedir.

Tirk toplumu sosyal dayanisma ve yardimlasmaya ¢ok biiyik 6nem veren
bir toplum olmakla sosyal yardimlasma toplumumuzun temel unsurlarindan biridir.

Ote yandan 2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasas’nin (Anayasa) 2.
maddesinde Turkiye Cumhuriyetinin “sosya/ devlet” oldugu belirtilmistir.

Sosyal devlet, toplumda sosyal barist ve sosyal adaleti saglamak amaciyla,
Devletin sosyal ve ekonomik hayata aktif bir sekilde miidahalesini gerekli ve mesru
goren bir devlet anlayisidir (Ozbudun, Ergun: Tiirk Anayasa Hukuku, 2010, 5. 135),

Sosyal esitsizlikleri giderme islevini ylklenmis olan sosyal devlet,
vatandaslarinin ekonomik ve sosyal durumlariyla ilgilenir ve onlara asgari bir yasam

diizeyi saglamaya calisir.
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Tirkiye Cumhuriyeti’nin ‘“sosya/ devlet” oldugunu belirten Anayasa herkesin
sosyal giivenlik hakkina sahip oldugunu da vurgulayarak bu giivenligi saglayacak
gerekli tedbirleri alma gérevini Devlete yiiklemistir. Sosyal devlet ilkesinin geregi
olarak Devlet, olusturdugu kurum ve kuruluslariyla yoksullukla miicadele etmekte
ve bu kapsamda sosyal yardimlar devlet politikasinin en 6nemli aract olarak
gorilmektedir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari, 14.06.1986 tarihinde yirirlige
giren 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu (3294 sayilt
Kanun) ile kurulmustur. Kanun'un 1. maddesinde kanunun amaci, yoksul ve
muhta¢ durumda bulunan vatandaglara yardim etmek, gelir dagiliminda adaleti
saglayici tedbirler alarak sosyal yardimlasma ve dayanismay: tesvik etmek olarak
belirtilmis; bu amaca uygun calisma yapmak tzere de Kanun'un 7. maddesinde
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari kurulacagi dizenlenmistir. Ayni
maddede, anilan vakiflarin karar organt olan mitevelli heyetlerinin nasil tesekkiil
edecegi ayrintili olarak ifade edilmis, maddenin 4. fikrasinda da vakif senetlerinin,
mahallin en biytk milki idare amiri tarafindan Medeni Kanun’daki hitkimlere
gore tescil ettirilecegi 6ngorilmustiir.

Tturkiye Biytik Millet Meclisinin 16.05.1986 tarihli Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigsmayr Tesvik Kanun Tasarist ve Plan ve Biitce Komisyon raporunda yer
verilen kanunun genel gerekeesinde; gelir seviyesi yikseldikce sosyal giivenlik
kuruluslarinin da kapsamim genislettikleri ancak bu esnada hicbir sosyal giivenlik
kurulusunun giicinin ulasamadifi, yetmedigi bazi minferit durumlarin ortaya
ctkabildigi belirtildikten sonra bu durumun sosyal adalet ilkeleri gercevesinde
halledilebilmesi ve bu gibi hicbir kisi ya da kurulusun el uzatamadigi kimselere
ulagilmasi icin yeni bir sosyal kuruma ihtiya¢ oldugu ileri siirilmustir. Bu yeni
sisteminde yerel idarelerdeki yoneticiler merkez idaredeki yoneticilere gére halkin
ihtiyaclarindan daha kolay ve rahat haberdar olacaklarindan merkezden yonetimle
degil halkin yakindan faydalanacagi ve katkida bulunabilecegi bir yapida olmast
gerektigi diisincesiyle miilki ve mahalli idareciler tarafindan yuritilmesinin yerinde
olacagt belirtilmistir.

Ayni gerekeede halkin kendi kdy, sehir ve kasabalarinda yardimlart kanalize
edebilecek bir kurulusun oldugunu gérmesinin yardimlart géntl rahathigiyla
suistimal endisesi olmadan sunabilmelerinin saglanmast agisindan 6nemli oldugu,
zira halkin yardimin yerine ulasacagindan tereddiit ettigi icin potansiyeli olmasina
ragmen bazt yardim kurulusu ve vakiflarina katkida bulunmaktan cekindigi ifade
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edilerek Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu ile hem bu sakincalar
ortadan kaldirarak yardimlarin daha iyi kullanilmast hem de sosyal giivenlik
kuruluglarinin el uzatamadigt kisilere yardim edilmesi hedeflenmistir.

Bu amaglanan hedefe ulasmak icin ise Islam-Tiirk medeniyetinin en kokli ve
kalict kurumu yardimlasma ve dayanismasina en glzel Ornegi olan vakif
miuesseselerinin yerel idarelerde olusturulmasinin arag¢ olarak belirlendigi gerekcede
yer bularak bu sekliyle Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin kurulusu
giindeme getirilmistir.

Ote yandan 3294 sayili Kanunun 1. maddesinde belirtilen amaglarin
gerceklestirilmesinde  aract  olarak neden vakif kurumunun = 6ngérildigi
Basbakanligin 17.07.1986 tarihli ve 11 numaralt Genelgesinde; “T7irk halk: ve idaresi
tarih boyunca sosyal yardumlasma ve dayanismanin en giizel drneklerini vermistir. Mill, sosyal ve
kiiltiirel degerlerimizin Rorunnp yasatumasinda vakaf miiessesesinin ok nemli bir rolii ve
mevkii vardr. Bu bakimdan, Sosyal Yardmlasma ve Dayanismay: Tesvik Kanunn'nun
uygnlanmasimda ana gorev, il ve ilgelerde kurulacak vakiflara verilmistir.” seklinde ifade
edilmistir.

Sonug itibariyle; kamu yararini amaglayarak hizmet gorecegi anlasilan Sosyal
Yardimlasma ve Dayamigsma Vakiflar1 s6z konusu diizenlemeler geregince kanunla
teskil olunmustur (Akyildiz, Ali : Imparatorinktan Giiniimiize Tiirk Vaksf Hukuknu
Geligmelerine Kamusal Bakas, Ankara 2009, 5. 1019-1020).

3294 sayih Sosyal Yardimlasma ve Dayamsmayr Tesvik Kanununun 3.
maddesinin ik hali “Bu Kanunda ingiriilen hizmetlerin gerceklestirilmesi icin Basbakaniiga
bagl ve T.C. Merkez Bankas: nexdinde Sosyal Yardimiasma ve Dayanismay: Tesvik Fonn
kurulmugstnr.” seklinde dizenlenmistir. Ancak Cumhurbaskanligi hikiimet sistemine
gecilmesinin  ardindan  02.07.2018 tarithli ve 700 sayii Anayasada Yapilan
Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin
(700 sayih KHK) 104. maddesi ile ‘“Bagbakaniiga” ibaresi “Cumburbaskanmca
gorevlendirilen Cumburbaskant yarduncisina veya bir bakana” seklinde degistirilmistir.
Maddede ayrica Turkiye Cumhuriyeti Merkez Bankast nezdinde Sosyal
Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonunun (Fon) kuruldugu dizenlenmistir.
Sosyal politikalarin yerine getirilmesinde biytik 6nem tagtyan Fon’un kurulmasiyla
birlikte sosyal yardimlar alanina 6nemli kaynak aktarilarak yoksul ve yardima
muhta¢ kesimlerin desteklenmesi yontinde kalict ¢oztimlerin tesis  edilmesi

amaclanmistir.
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Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayt Tegvik Fonu, uzun bir sire
Basgbakanliga bagl sekilde idare edildikten sonra 09.12.2004 tarihinde yurtrluge
giren 5263 sayilt Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midirligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun (5263 sayillt Kanun) ile ihdas edilen “Fon Kuruln”
tarafindan yonetilmesi uygun bulunmustur. Yine aynt kanun ile fonun idari islerini
yuritmek tzere Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudurligi kurularak
fon idaresi kurumsal bir yaptya kavusturulmustur.

Buglin yurirlikte bulunmayan 5263 sayili Kanun'un 5. maddesinin 1.
fikrasina gére Fon Kurulunun, Basbakanin gérevlendirecegi Bakanin baskanliginda
Basbakanltk Miistesari, Icisleri ve Saglik Bakanliklarinin mistesarlar: ile Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudird ve Vakiflar Genel Miudirinden
olusacagy, 2. fikrasinda da Kurulun sekretarya hizmetlerinin Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Genel Midurligince yerine getirilecegi hikiim altina alinmistir.

Ardindan 08.06.2011 tarihinde yurirlige giren 633 sayii Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiunde
Kararname’nin (633 sayith KHK) 35. maddesi ile 5263 sayih Kanun yurirlikten
kaldirilmis, bakanlik merkez teskilatt KHK’nin ekli (I) sayili cetvelinde gésterilmis,
bunlarin arasinda sayilan Sosyal Yardimlar Genel Midurligi, Bakanlik bunyesinde
teskil edilerek gérevleri ayni KHIK’nin 11. maddesinin (b) bendinde, “3294 say:s
Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmayr Tesvik Kanununun amaglarm:  gerceklestivmek  ve
uygulanmasm saglamak igin gerekli idari ve mali tedbirleri almak”, yine (¢) bendinde,
“3294 sayiy Kanun biikiimierine gore kurulan vakiflarm harcamalaring, 15 ve islemlerini
aragtirmark, incelemek, ilemek ve denetlemek, goriilen aksakliklarla ilgili gerekli tedbirler:
almak, vakiflarin calisma wusil ve esaslar: ile sosyal yardim programlarimm  Gliitlerini
belirlemek” olarak belirtilmistir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu Kurulu ise 633 sayil
KHK'nin 34. maddesinde yeniden duzenlenmistir. Antlan maddenin 1. fikrasinda
Kurulun “Bakanm baskanhginda Basbakankk Miistesarr, Miistesar, Igisleri, Maliye ve
Saghk bakanliklarmm miistesarlar: ile Sosyal Y ardmlar Genel Miidiirii ve Vakaflar Genel
Miidiirii"nden olusacagi belirtilmis ve 2. fikrasinda da Kurulun toplanma zamanlart
dizenlendikten sonra aymt fikranin son ciimlesinde Kurulun sekreterya
hizmetlerinin Sosyal Yardimlar Genel Mudirligi tarafindan yerine getirilecegi
belirtilmistir.

2012 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel
Midiirligiiniin Teskilat ve Gorevlerine Iliskin  Yonerge hazirlanarak  Sosyal
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Yardimlar ~ Genel — Mudurligi — binyesindeki  tegkilatlanmalara  iliskin
gorevlendirmeler ve hizmet alanlari belirflenmistir. Yonergenin 13. maddesinde de
vakiflarin personel norm kadrolart ile vakif personelinin calisma ve esaslarini
belirlemek, Fon Kurulu karatlart dogrultusunda vakif personelinin gérev, yetki ve
sorumluluklarint belitflemek gérevi Vakif Hizmetleri Daire Bagkanligina verilmistir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu Kurulu hem vakiflarin
sosyal yardim hem de personel istthdami amaciyla istedikleri blitceye karar veren
kuruldur. Bunun yani sira vakiflar ihtiyaci olan personel istthdami i¢in yine Fon
Kurulu'na talepte bulunulmaktadir. Ayrica personellerin maas, ikramiye ve tazminat
6demelerinde bu Fon dolayistyla Fon Kurulu yetkilidir.

Ancak 633 sayii KHK’daki ilgili diizenleme 02.07.2018 tarihli ve 703 sayilt
Anayasada Yapian Degisikliklere Uyum Saglanmast Amactyla Bazi Kanun ve
Kanun Hukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname (703 sayih KHK) ile yirirlikten kaldiwilmustir. 09.07.2018
tarihinden itibaren uygulanmaya baslanan hiikiimet sistemi ile hali hazirda bir Fon
Kurulu bulunmamaktadir. Fon Kurulunun gérevlerinin ise 02.08.2018 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan 2018/3 Nolu Cumhurbaskanhigt Genelgesiyle (Genelge)
“Cumhurbagkant”, “Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanlg” ile
“Cumbhurbagkanhgt Sosyal Politikalar Kurulu” arasinda ayrngtirilarak  yerine
getirilmesi diizenlenmistir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi lagvedilerek 2018 yilinda Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanhg kurulmustur. 21.04.2021 tarihinde ise Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanhigimin kurulmasiyla Bakanhgmn adi “Aie ve Sosyal Higmetler
Bakanlygs” olarak degistirilmistir. 2018 yiinda kurulan Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanliginda da Sosyal Yardimlar Genel Mudiirligt ve Vakif Hizmetleri
Daire Baskanligr aynt isim ve gorevleriyle hizmet vermeye devam etmekte iken
Bakanligin adimin degismesi ile bu genel mudurliik ve daire baskanhgr Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanliginda hizmet vermeye baslamustur.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinda idari yapr Vakif Bagkani ve
Vakif Miitevelli Heyeti olmak tizere ikili bir yapiya sahiptir. 3294 sayili Kanunun 7.
maddesinde miilki idari amirin vakfin tabii baskant oldugu belirtilerek miitevelli
heyetinin nasil olusacagi ayrintili olarak diizenlenmistir.

Miitevelli heyet bagkaninin ilgelerde kaymakam, illerde vali olacagl, miitevelli
heyetinin bir kisminin atanmislardan bir kisminin ise secilenlerden olusacagt hitkiim
alina alnmstir.  Diizenlemeye gore, illerde wvalilerin  baskanligindaki Sosyal
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Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflarinin miitevelli heyeti, belediye baskani, defterdar,
il milli egitim midurd, il saglik midird, il tattm mudird, il sosyal hizmetler ve ¢ocuk
esitgeme kurumu midird, il miftisd, biri kdy, biri mahalle muhtart olmak tizere iki
muhtar tye, 3294 sayih Kanun’da belirtilen amaglara yonelik faaliyette bulunan iki
sivil toplum kurulusu temsilcisi ve iki hayirsever vatandastan olusmakta olup ilcelerde
de kaymakam bagkanliginda aynit sekilde tesekkiil etmistir.

Bilindigi gibi vakiflar belli bir amaca 6zgilenen mal toplulugu olup kazang
amact gltmeyen tizel kisiliklerden biridir. 4721 sayilh Tirk Medeni Kanunu’nun
(TMK) 101. maddesine gére vakif, “gervek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve haklar: belirli
ve siirekli bir amaca i3gilemeleriyle olusan tiizel kisilige sabip mal topluluklar:” seklinde
tamimlanmustir.  Vakiflarin  nasil  kurulacagt ise TMK’min 102. maddesinde
diizenlenmistir. Bu diizenleme ile vakif kurma iradesi, resmi senetle veya Slime
baglt tasarrufla aciklanir. Vakif, yerlesim yeri mahkemesi nezdinde tutulan sicile
tescil ile tiizel kisilik kazanir.

Vakiflarla ilgili dizenleme sadece Tiirk Medeni Kanunu’nda yer almamus, bu
Kanun yaninda ayrica 5737 sayih Vakiflar Kanunu’nda (5737 sayili Kanun/Vakiflar
Kanunu) da 6nemli diizenlemelere yer verilmistir. 5737 sayih Kanun’un 2. maddesi
ile bu Kanun’un, mazbut, milhak ve yeni vakiflar, cemaat ve esnaf vakiflan ile
Vakiflar Genel Mudurligini kapsayacagi vurgulandiktan sonra “Tanmular” basliklt
3. maddesinde yeni vakfin, “Miilga 743 say:ls Tiirk Kanunn Medenisi ile 4721 sayile Tiirk
Medeni Kanunn hiikiimlerine gore kurnlan vakiflars” ifade ettigi belirtilmistir. Yine 4.
maddesinde vakiflarin, 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip oldugu agiklanmistir.

Ote yandan sadece adlarinin sonunda bulunan “vwksf” unvanlarina sahip olmast
Sosyal Yardimlagsma ve Dayamisma Vakiflarmin diger vakiflar gibi 6zel hukuk tiizel
kisileri ile aymi nitelige sahip oldugu sonucuna ulastirmamaktadir. Zira TMK’da
diizenlenen “vaksflarin 63el huknk tizel kisisi” olduklarina dair hitkmiin bu vakiflar iginde
s6z konusu olabilmesi i¢in TMIK’da vakiflara iliskin diger tiim 6zelliklerin bu vakiflar ile
ortismesi gerekmektedir. Oysa TMK’da diizenlenen ve 6zel hukuk tiizel kisisi olan
vakiflar ile Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflarinin karsilastirnldiginda
farklibiklart bulunmaktadie (Emmumen, Senem: “Sosyal Yardmmlasma ve Dayanisma 1 akfi
Cabganlarma  lave Tediye Alacagr Odenmeli midir?  Yargitay Kararlar:  Cergevesinde  bir
Degerlendirme”, Calgma ve Toplum Dergisi, 2021/ 3, 5. 2134).

Burada, Medeni Kanuna gore tiizel kisilik kazanan vakiflar ile kanunla
kurulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin farkliliklarina da deginmek
gerekir. Az yukarida kurulus asamasina iliskin yapilan a¢iklamalardan da anlagilacag
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tzere Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar, kurulusunda oldugu kadar
gelitler, ayricaliklar, calisan personelin tabi oldugu esaslar vs. yonlerden kendine
6zg nitelikler tagimaktadir.

Diger vakiflarin kurulusu Medeni Kanun’a gbre resmi senetle veya vasiyet
yolu ile gerceklesmesine ragmen Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflart 6zel
bir kanunla yani 3294 sayili Kanun ile kurulmustur. Ozel bir kanunla kuruldugu gibi
yonetiminin de bu kanunla belitlendigi Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma
Vakiflarinda, vakif kuran yani vakfeden kurulus bizatihi Devletin kendisidir. Vakfin
gelitleri 3294 sayih Kanunun Ek 1. maddesi geregince kamu alacagi mahiyetinde
kabul edilmistir. Diger wvakiflarin amaci, mallari, organlarinin asliye hukuk
mahkemesi karari ile degistirilmesi mimkiin oldugu halde, Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigsma Vakiflarinda bu degisiklikler kanunla yapilmaktadir. Vakiflar amaglarina
uygun bir mal varlig ile kurulurken Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar
sembolik bir mal wvarhg ile kurulup giderleri kamu butgesinden siirekli
karsilanmaktadir. Yine kanunla belirlenen yoneticiler icin Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflarinda huzur hakk: tcereti belirlenmisti.

Diger taraftan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflart denetim
yoniinden de &zellik arz etmektedir. Oncelikle Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Vakiflart TMK ve 5737 sayil Vakiflar Kanunu’na tibi oldugu icin gerek TMK’nin
111. maddesi gerekse de Vakiflar Kanunu’nun 33. maddesinde yer alan diizenleme
geregi Vakiflar Genel Midirliginin denetimine tabidir.

Ayrica Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakuflari diger vakiflardan farklt
olarak iki ayr1 birimin daha denetimi altindadir. Il olarak illerde vali, ilgelerde ise
kaymakam vakif baskami olarak yapugi gorevini miilki idare amiri sifatiyla
yiriittiigiinden Igisleri Bakanhgmin denetimine tabidir. Tkinci olarak Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanliginin sonrasinda ise degisen hitkiimet sistemi ile bu bakanhgin
yerini alan Calisma, Aile ve Sosyal Hizmet Bakanliginin ve en sonda yapilan
degisiklikle Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin denetime tabi tutulmustur.

Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflarinin  yapisint  inceleyen
Basbakanlik Vakiflar Genel Miudirligti i¢ denetim raporunda da agtke¢a, bu
vakiflarin  kamu kurumu seklinde Orgutlendigi, denetiminin hesap y6niinden
Vakiflar Genel Midiirliigt, idari yonden Igisleri ile Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliklarinca  gerceklestirildigi, Vakiflarin harcamalarinin is ve islemlerini
arastirma, inceleme, izleme ve denetleme gbrev ve yetkisinin Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig: tarafindan yapildigi belirtilmistir.
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Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin mall yapisina da kisaca
deginilecek olursa; 3294 sayii Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik
Kanunu’nun 8. maddesinde, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin
gelitlerinin, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tegvik Fonundan aktarilacak
miktardan, isletme ve istiraklerden elde edilecek gelirlerden ve diger gelirlerden
tesekkil edecegi hitkim altina alinmistir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma
Vakiflart Resmi Senedinin 5. maddesinde ise “Vakfin Gelir Kaynaklarmin, 3294 sayils
Sosyal Yardimlasmay: ve Dayanssmayt Tegvik Kanunun 8 inci maddesinde sayilan gelirler ile
nakdi ve ayni, menkul ve gayrimenkul olmak iizere iRtisadi dederi olan halk teberrulars”
oldugu hikme baglanmugtir.

Vakiflarin en 6nemli, diizenli ve temel gelir kaynagimi Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigsmayir Tesvik Fonundan aktardlan pay olusturmaktadir. Fon gelitlerine ise
3294 sayih Kanunun 4. maddesinde yer verilmistir. Buna gére de Fonun gelirleri;
Kanun ve kararnamelerle kurulu bulunan ve kurulacak olan fonlardan éncesinde
Bakanlar Kurulu sonrasinda degisiklikle Cumhurbagkant karariyla % 10'a kadar
aktarilacak miktardan, bitceye konulacak &deneklerden, trafik para cezasi
hasilatinin yarisindan, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu reklam gelitleri hasilatindan
aktarilacak % 15'lik miktardan, her nevi bagls ve yardimlardan, diger gelirlerden
tesekkil etmektedit.

Fonda toplanan bu kaynaklar ise Fon Kurulu tarafindanalinan kararlar
dogrultusunda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliyi Sosyal Yardimlar Genel
Miudurligi kanal ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarina aktarilmakta ve
yardimlar Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakiflari tarafindan vatandaslara
ulagtirilmaktadir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin gelirleri arasinda bagislardan
bahsedilmis ise de fiiliyatta sayilan bu yardimlarin payinin yok denecek kadar az
oldugu bilinen bir gercektir. Gelitlerinin neredeyse tamami kamu gelirlerinden
(Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay: Tesvik Fonundan) saglanmaktadir.

Diger taraftan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin vergi
muafiyetine sahip oldugu 3294 sayii Kanun’un 9. maddesinde, gelitlerinin kamu
alacagl niteliginde olduguna ayni Kanun’un Ek 1. maddesinde, kamu hizmeti
faaliyeti yaptigina ise Ek 3. maddesinde acikca yer verilmistir. Alacaklarinin
tahsilinde de 6183 sayli Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun

uygulanmaktadir.
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Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi calisanlarina iliskin  kanuni
dizenlemelere gelince; Sosyal Yardimlar Genel Miudurliginin Teskilat ve
Gorevlerine iligkin Yonergenin 13. maddesinde Genel Miudirlige baglt Vakif
Hizmetleri Daire Bagkanliginin gbrevlerine yer verilmistir. Buna gore;

“a)V akiflarmn personel norm kadrolar: ile vakaf personelinin ¢alssma usul ve esaslarm:
belirlemeye yonelik calismalar yiiriitmek,

b)Fon  Kuruln ilke kararlar:  dogrultusunda vaksf personelinin  girev, yetki ve
sorumlnlnklarim: belirlemek,

o)V akaf personelinin editimine yonelik programiar hagerlamak,

o)V akaf miitevelli heyetinde yer alan dyelerin segilme ve iiyeliklerinin sona ermesine iliskin
usul ve esaslarimn belirlenmesine yonelik caltsmalar yapmak,

A)V aksf miitevelli beyetinin toplants, karar, ¢alisma ile karar defteri nsul ve esaslarmnn
belirlenmesine yonelif caltsmalar yapmark,

e)V akif denetim raporlarmmn takibini yapmak ve denetim raporlar: dogrultusunda
gerekli diizeltici islemiers yiiriitmek,

NGenel Miidiirliige iletilen vakfa iliskin ibbarlarm degerlendirme ve inceleme islemlerini
yaparak sorusturma islemlerinin yiiriitiilmesini saglamak,

gV akif senetlerine iliskin gorils yazularine incelemek ve senetlerde nygnlama birligini
saglayice tedbirleri almak,

8Diger dairelerin girev alanina giren yatirim talepleri hari¢ olmak iizere, vakaflarin
yatirim planlarima (menkul, gayrimenkul ve demirbag) ve higmet mekdinlarmm iyilestirilmesine
(vaksf modernizasyonuna) yonelik kaynak taleplerini degerlendirmer ve Fon Kurulunun onayma
sunmak,

h)Fon Kurulu kararlarima wygun olarak kaynak aktarmm talimatlarim: diizenlemek ve
kararlar: vakiflara bildirmek,

1) Bakanhik Hukuk Miisavirliginin goviisiine ibtiyac duynlmayan hallerde vaksflarmn
hukuki goriis taleplerini dederlendirmefk ve sonuglandmrmak,

i)V akflarin ve diger kamn kurumlarmmn goris taleplerini igeren, dairenin gorev alanina
giren hususlara iliskin yazular: cevaplamafk,

J)Diger daire baskanliklarimm girev alanina girmeyen konularda vakaflarm goris talep
yazilarma cevap vermek.” olarak siralanmistir.

Diger taraftan 3294 sayii Kanun, vakif calisanlart ile ilgili bir diizenleme
icermemektedir. Buna karsilik 5263 sayili Kanun ile 633 sayih KHK hiikiimlerine
gbre Fon Kurulunun gérevleri arasinda vakiflarda calistirilacak personelin nitelikleri
ile 6zlik haklart ve diger hususlarla ilgili belirlenecek kriterleri gériismek ve karara
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baglamak oldugu da belirtilmistir. Ancak Fon Kurulunun gorevleri Genelge ile
diizenlendiginde “Tonda toplanan kaynaklarin, Bakanlikea ve il ve ilge sosyal yardimlasma
ve dayansma vakflar: tarafindan yiiriitiilecek sosyal yardim proje ve programlar: ile yatirim
programlar: cercevesinde dagitim Gneliklerini belirlemek ve dagitimmna karar vermek” ve “Il ve
ilge sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinda ¢alistirilacak personelin nitelikleri ile oliik
haklar: ve diger hususlarla ilgili belirlenecek kriterleri goriismek ve karara baglamak” gorevi
Fon Kurulundan alinarak Cumhurbaskanina; “II ve ile sosyal yardimlagma ve dayanisma
vakiflar: ile diger kurum ve kurnluslardan gelen sosyal yardim amagle talep ve teklifleri
degerlendirmer” gbrevi ise Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligina son
degisiklikle de Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgina verilmistir.

58.Sonug olarak Genelge ile vakif ¢alisanlarinin nitelikleri ve 6zlik haklar1 ile
diger tim hususlarin  belitlenmesi  yetkisi Fon Kurulundan —alinarak
Cumbhurbagkanina verilmistir.

Her ne kadar 2018/3 numarali Cumhurbaskanlhigi Genelgesi ile vakif
calisanlarina  yonelik  gorevler ~Cumbhurbagkanina devredilmis ve Sosyal
Yardimlasma Genel Mudirliginin gorevleri arasinda vakif personeline dair
gorevler sayllmamus ise de uygulamada “vaksf personeli ise alim ilanlarmda” gbrinirde
“miitevelli heyetinin” ancak son onay mercii olarak “Sosyal Yardimlasma Genel
Mudurliginin” yetkili oldugu anlagilmaktadir. Sonug¢ olarak her ne kadar
Cumbhurbagkanhgt Genelgesi ile Vakif Fon Kurulunun gorevleri arasinda sayilan
vakif calisanlarinin 6zlik haklarina dair karar verme yetkisi Cumhutrbagkanina
devredilmisse de uygulamada hilen “vaksf miitevelli heyeti” ile “Bakanbga bagls Sosyal
Yardimlar Genel Miidiirliigi” yetkisi devam etmektedir (Ermunicn,s.2141).

Fon Kuruluna yetki devrinden 6nce verilen bu gérev nedeniyle 02.08.2006
tarihli ve 2006/4 sayih karar ile Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflari
Personelinin Norm Kadro Standartlari, Nitelikleri, Ozliik Haklart ve Calisma
Sartlarina Tliskin Esaslar (Esaslar) diizenlenmistir. Bu esaslar Fon Kurulunca
16.02.2012 tarihli ve 2012/1 sayili karar ve 11.12.2014 tarih ve 2014/7 sayili karar
ile 6nemli degisikliklere ugramustir.

Fon Kurulunun sz konusu kararlart ile Ozellikle 2014/7 sayili karar ile
sekillenmis olan bu Esaslar’a deginilmesi gerekmektedir. Oncelikle bu Esaslar’in,
633 sayih Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK’nin 11. maddesinin (¢) fikrast ile 34. maddesinin 3. fikrasinin (c) bendi
uyarinca hazirlandigi belirtilmelidir.
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Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari Personelinin Norm Kadro
Standartlar, Nitelikleri, Ozliik Haklar1 ve Calisma Sartlarina Iliskin Esaslar’in 3.
maddesinde tanumlar yapimis iken 4. maddesinde vakif personelinin unvan,
nitelikleri, kidem ve lcret skalasi cetveli, norm kadro standardi cetveli, belitli ve
belirsiz streli is s6zlesmesi 6rnekleri, asevi, yurt iktisadi isletme gibi hizmetler icin
belirli stireli is s6zlesmesi, personel kimlik kartt 6rnegi, kidem tazminati hesaplama
cetveli, personel ise giris ve isten cikis bilgi formlart ile personel is tanimlati
diizenlenerek esaslarin ekinde yer almstir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari Personelinin Norm Kadro
Standartlar, Nitelikleri, Ozlitk Haklar1 ve Calisma Sartlarina Iliskin Esaslar’in 5.
maddesi ile vakiflarin il/ilce niifuslari, kirsal nifuslari, sosyo-ekonomik gelismislik
durumlari ve is yogunluguna gére norm kadro sayilar tespit edilmis ve Vakiflar bu
saytlara gore gruplandirlmistir. Bu gruplar, Esaslar ekinde yer alan EK (II)'de
tanimlandigi sekilde olusturulur ve ihtiya¢ duyulan hallerde Sosyal Yardimlar Genel
Mudurligi tarafindan Fon Kurulu karariyla yeniden belitlenir. 6. maddede de,
personel alimlarinda aranacak genel ve 6zel sartlar siralanmustir. Ozellikle 6.
maddenin 8. fikrasinda “Vaksflarda ilk defa istibdam edilecek Mubasebeci, Sosyal Y ardim
ve Inceleme Girevlisi ile Biiro Girevlilerinde 4 Yillik Yiiksekigretim Kurumlarmm her bir
unvanin is tanmnda belirtilen biliimlerinden mezun olmak ve OSYM tarafindan yapilan
gecerli Kamu Personeli Seqme Snavinda KPSS P3 puan thirinde en az 60 puan alms olmak
sartlars aramr. Ibtiyac duynlmast halinde Miitevelli Heyeti tarafindan yabanc: dil bilmek,
bilgisayar programlar: kullanabilmek vb. i%el sartlar da aranabilir.” dizenlemesine yer
verilmistir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari Personelinin Norm Kadro
Standartlari, Nitelikleri, Ozliik Haklar1 ve Calisma Sartlarina Iliskin Esaslar’in 8.
maddesinde ise personel istthdami diizenlenmis ve Fon Kurulunun 2014/7 sayilt
karar ile 6nemli degisiklikler yapilan bu maddeye gore; belirsiz siireli personel
aliminda bu Esaslar’a ekli Ek-(II) sayilt cetvelde belirlenen norm kadro sayilarinin
astlamayacagi, personelin ise alinmasinin miitevelli heyeti karari ile sistem tizerinden
yapilacagl, KPSS sartt aranan kadrolar icin mitevelli heyetince ilan ¢ikarilacagy, ilan
sonucunda alnacak personelin 5 katt kadar kisinin KPSS P3 puanina gore en
yiksek puandan baglanarak siralanip miilakata cagrilacagi, mulakat neticesinde
yeterli goriilenler icin ise giris bilgi formu diizenlenerek sisteme girilecegi, personel
icin eklerde yer alan sézlesme Ornekleri kullamilarak sézlesme yapilacagl, belirli-
belirsiz sozlesme yapilan personele dair girilen islemlere iliskin bilgilerin Vakif
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Hizmetleri Daire Bagkanliginca takip edilecegi, mtlakat komisyonunun milki idare
amiri baskanhiginda 2 atanmis, 2 secilmis Uye olmak tizere 5 tyeden olusacagt
hususlarina yer verilmistir. 9. maddesinde vakif personelinin isten ctkarilmast
dizenlenmis ve isten cikarilmaya iliskin gerekceli mitevelli heyeti karari ile
O6denmesi gereken hillerde kidem tazminatt hesaplama cetveli dogrultusunda
hesaplanan miktarin isten cikis bilgi formu ile sisteme girilerek Genel Mudirlige
bildirilecegi, bunun tzerine Vakif Hizmetleri Daire Baskanliginca isten ayrilan
personelin bilisim uygulamalarina erisim hakkinin kaldirilacagi, personel bilgilerinin
pasif hale getirilecegi diizenlenmistir.

Vakif personeline 6denecek aylik iicret ise 10. maddede diizenlenmistir.
Buna gore tcretin EK-(I) sayilt cetvelde gosterilen azami tcretleri asmayacak
sekilde mutevelli heyetince belirlenecegi, EK-(I)’de belirlenen tcretlerin her yilin
Ocak ve Temmuz aylarinda Devlet memuru ayliklarinda yapian artis oraninda
arttirtlacagy, personele ikinci bir gérev verilmesi durumunda ilave Ucret
6denmeyecegi belirtilmistir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari Personelinin Norm Kadro
Standartlari, Nitelikleri, Ozlitk Haklari ve Calisma Sartlarina Iliskin Esaslar’in 11.
maddesinde ise actkca “Personele her yilin Ocak ve Temmuz aylarmda birer sizlesme iicreti
tutarimda ikramiye odenir. Bu ikramiyeler personelin calistigs son 6 aylik higmeti karsihigmda
ddenir. Personelin ise baglamast, isten ayrilmast veya dicretsiz izinli olmast durnmunda 6 aylik
donem igerisinde calisms oldugu giin sayisina oranlamak suretiyle ikramiye ddemesi yapilir.
Lkramiyeler ilave tediye nitelidinde olup personele ayrica ilave tediye Gdemesi yapimaz.”
htkmiine yer verilmistir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari Personelinin Norm Kadro
Standartlari, Nitelikleri, Ozlitk Haklart ve Calisma Sartlarina Iliskin Esaslar'in 13.
maddesinde vakif personelinin ¢alisma sartlart dizenlenmis ve EK-(VIII)’de yer
alan personel is tanimlarinda belirtilen ¢ercevelerde gérevlerini yerine getireceklert,
vakifta 1 yil gbrev yapmak sartiyla gérev almak istedigi baska bir vakifta personel
ihtiya¢ ve norm kadro durumuna gére vakif mitevelli heyetinin uygun gorisiyle
gorev alabilecegi, afet ve acil durumlarda baska bir vakifta gecici olarak
gorevlendirilebilecekleri belirtilmistir.

Gorevlendirme ve harcirah basliklt 14. maddede, "()) Genel Miidsirliik, 1 aksf
personelini vakfin gorev alan: ile ilgili editim, konferans, calistay gibi organigasyonlarda
gorevlendirebilir.  Personelin -~ Genel ~ Miidiirliigiin - diizenledigi - organizasyonlara  katilimn
gorunindnr.
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(2) Genel Miidiirligiin ~ sebir dist gorevlendirmeleri  nedeniyle 'V akaf personelinin
yaptiklar: harcamalar belgelendirilmek suretiyle vakaf tarafindan kendilerine geri ddenir.

(3) Vakif personellerine sebir ici gorevlendirmeler ve sosyal incelemeler nedeniyle ayrica
harciralh  odenmez.”  dizenlemesi ile 15. maddede, vakif personelinin unvan
degisikliginin mitevelli heyetince Fon Kurulu karariyla belitlenen norm kadro
standartlarina  ve unvan igin gerekli niteliklere bagli kalinmak kaydiyla
yapilabilecegine dair hitkiim dikkate alindiginda, andan vakiflarin kamu isyeri
mabhiyetinde olduklat1 anlasilmaktadir.

69.Bununla bitlikte 09.06.2017 tarihli ve 2016/3 Esas, 2017/4 Karar sayilt
I¢tihadi Birlestirme Kararinda; 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayt
Tesvik Kanunu ile kurulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflarinin 6zel
hukuk tiizel kisiligine sahip olup ayr isyeri olan bagimsiz isveren olduklari, bu
nedenle her vakif icin isyeri diizeyinde toplu is s6zlesmesi yetkisi verilebilecegi, is
glivencesi hitkiimlerinden yararlanmanin 6n kosullarindan olan is¢i sayist tespit
edilirken her vakif yoniinden sadece kendi isci sayisinin dikkate alinacagina karar
verilmistir. Ictihadi Birlestirme Kararinin 2797 sayth  Yargitay Kanunu 45.
maddesinin 5. fikrasinda yer alan “Itibads birlestirme kararlar benzer hukuki konnlarda
Yargitay Genel Kurullarin, dairelerini ve adliye mabkemelerini baglar.”  dizenlemesi
karsisinda baglayict oldugu acik ise de sézi edilen kararda her bir Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakfinin 6zel hukuk tiizel kisisi oldugunun belirtilmesi
calisanlarin ilave tediye ticretinden yararlanmasina engel teskil etmemektedir.

Vakiflart 6zel hukuk tiizel kisiligini haiz ayr1 isyeri bagimsiz isveren olarak
niteleyen ve bu nedenletle isletme diizeyinde toplu is sbzlesmesi
imzalanamayacagini, her vakif icin isyeri diizeyinde toplu is sézlesmesi yetkisi
verilebilecegini karara baglayan sézii edilen I¢tihadi Birlestirme Kararindan sonra
3294 sayilt Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayt Tesvik Kanunu’nun 7. maddesine
25.05.2018 tarihinde yurirlige giren 7144 sayili Kanun’un 7. maddesiyle eklenen
fikra ile “Vakaflar, 18/10/2012 taribli ve 6356 sayils Sendikalar ve Toplu Is Solesmesi
Ranununun 34 iincii maddesinin ikinci fikras: hiikmiine gore, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanigs Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliidiince imzalanacak isletme diizeyinde topln is
soZlesmesi kapsaminda isyerleridir.” diizenlemesi getirilmistir.

Diizenlemenin genel gerekcesinde; “Vakiflarn toplu 15 sizlesmesi kapsamyla
ilgili olmatk dizere, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanigs Sosyal Y ardimlar Genel Miidiirliigrince
veya yetkili kildigr isveren sendikasimca imzalanan isletme toplu is silesmesi kapsammndaki
kamu igyerleri oldugunun agiklga kavusturnlmas:” aciklamalarmna yer verilmis, bunun
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yaninda madde gerekgesinde ise; “Madde ile 6356 sayils Sendikalar ve Toplu Ly sizlesmesi
Ranunun 34 iincii maddesinin ikinci fikrasmda babsi gecen kamu kurum ve kuruluglarmm
ayni 1§ kolundaki birden cok isyerlerinde toplu is sozlesmesinin ancak isletme diizeyinde
yapulmas: gerektigi hitkmii uyarimca, Vakiflarm mevznattaki ilgili diger diizenlemeler ayn:
kalmak ve sadece toplu is siZlesmesi kapsamyla ilgili olmak iizere, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligs Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligiince veya yetkili fildis isveren sendikasinca
imzalanan isletme toplu is silesmesi kapsammndaki kamu igyerleri oldugn diizenlenmistir.”’
seklinde agiklama yapilmustir.

Butiin bu maddi ve hukuki olgular ile kanuni diizenlemelere gére; gonilliilitk
ve rizaen degil bizzat kanunla kurulmasi 6ngorilen Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Vakiflarinin kurulus asamasinin vakiflardaki prosediire uygun olarak
tamamlanmast Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin hukuki statiising
degistirecek mahiyette kabul edilemez. Zira 3294 sayili Kanun’da diizenlenen sosyal
yardim seklindeki kamu hizmetinin ger¢eklestirilmesi 6ncesinde Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanliginin sonrasinda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin
ve en son olarak Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin gérev alanina girmektedir.
Bakanlik Sosyal Yardimlar Genel Mudirligi bu goérevini merkezi yetkinin
yerindelik ilkesi geregi her il ve ilcede kurulmast 6ngérilen vakiflar araciligiyla
gerceklestirmektedir. Yukarida kurulus, idari ve mall yapisina deginilen Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin belirtilen nitelikleri dikkate alindiginda
kamu kurumu seklinde orgiitlendigi agtk olup bu noktada Bakanligin vakiflar
tzerindeki yetkisinin sadece denetim ile sinirh oldugunu séylemek biraz 6nce yer
verilen kanuni diizenlemeler ile bagdasmayacaktir. Nitekim Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflarinin karar organi olan miitevelli heyeti ile Fon Kurulu kamu
gorevlilerinden tesekkill etmekte ve vakiflarin faaliyetlerinde esas alinacak kriterler
Bakanlik¢a 6nceden belirlenmektir. Yine bitin bu hususlart kamu kaynaklarinin
etkin ve verimli sekilde kullandmas: diisiincesine 6zgiilemek de dogru olmayacaktir.
Zira ¢alisanlar yoniinden getirilen kanuni diizenlemeler ile de vakiflarin kamu isyeri
niteligini haiz oldugu acike¢a ortaya konulmustur.

Vakif personeline iligkin olarak 633 sayih KHK kapsaminda verilen gbrev
nedeniyle Fon Kurulu kararlarina istinaden Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma
Vakiflart Personelinin Norm Kadro Standartlar;, Nitelikleri, Ozlitk Haklar1 ve
Calisma Sartlarina liskin Esaslar diizenlenmis az yukarda bu Esaslar’a ait
hiktmlere ayrintili sekilde yer verilmistir.
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Hemen belirtilmelidir ki, norm kadro esaslart sadece kamu kurum ve
kuruluglart icin gecerlidir. Yine hicbir 6zel hukuk tiizel kisiliginde personel alimi
Kamu Personeli Se¢me Sinavindan belli bir puan alma sartina bagli olmadig: gibi
bu yonde bir kistas getirilmesi de miimkin degildir. Yukarida s6zi edilen Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflart Personelinin Norm Kadro Standartlar,
Nitelikleri, Ozliik Haklart ve Calisma Sartlarina Iliskin Esaslar’da acikca vakif
personeline ddenecek olan aylik Gcretin ekte yer alan cetvelde kararlastirilandan
fazla olamayacagi, personel icin belitlenen tcretin Devlet memutlart ayliklarinda
yapilan artts oraninda arttirilacagl, vakif personelinin ekte yer alan personel is
taniminda  belirtilen ¢ercevede gorevini yerine getirecegi vs. seklindeki
diizenlemelerden ve calisanlarin isten cikis, ise giris gibi kimi 6zItk islemleri Vakif
Hizmetleri Daire Bagkanlig: tarafindan gercgeklestirildiginden, Sosyal Yardimlagsma
ve Dayanisma Vakiflarinin hem isyeri hem de 6rgiitlenmesinin Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi kontrolinde olan kamu isyerleri oldugunu séylemek yerinde
olacaktir.

Butiin bu nedenlerle vakiflarin kamuya bagli, kamusal yetkiler kullanan,
kamusal hizmet gerceklestiren, gelitlerinin tamamina yakini Devlet tarafindan
karsilanan kamu isyetleri oldugunun kabulii gerekmektedir.

Nitekim 25.05.2018 tarihinde yiirtirlige giren 7144 sayih Kanun’un 7.
maddesi ile 3294 sayih Kanun’un 7. maddesine cklenen fikra da bu kabuli
desteklemektedit.

Bilindigi tizere toplu is sdzlesmesi, isci sendikasi ile isveren sendikasi veya
sendika tyesi olmayan isveren arasinda yapilan sézlesmeyi ifade eder. 3294 sayilt
Kanun’un 7. maddesine eklenen fikrada da agikca vakiflarin Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligt Sosyal Yardimlar Genel Miudirligiince imzalanacak isletme
dizeyinde toplu is sézlesmesi kapsaminda igyerleri oldugu diizenlenmistir. Bu
dizenleme ile niteligi konusunda kusku bulunmayan Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Vakiflarinin kamu is yeri olduguna bir kez daha vurgu yapilmistir.
Nitekim isveren sifatt bulunmayanin toplu is sozlesmesi diizenleme yetkisi de
bulunmamaktadir.

Bu noktada Tturk Hukuk Sisteminde kanunlarin geriye yiiriimesi (ge¢mise
etkililik) konusunda genel ve kisa bir degerlendirme yapilmasinda yarar
bulunmaktadur.

Oncelikle belirtilmelidir ki; yiiriirlige giren bir kanunun geriye yiiriiyiip
yiriimeyecegi (gecmise etkili olup olamayacagl) konusunda mevzuatimizda genel
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bir hiikiim yoktur. Ancak toplum barisinin temel dayana@t olan hukuka ve 6zellikle
kanunlara kars1 giiveni saglamak ve hatta kanun koyucunun keyfi hareketlerine
engel olmak icin 6gretide tersini 6ngdren bir hikmi kendi biinyesinde tasimayan
bir kanunun kural olarak geriye yiriimeyecegi (gecmise etkili olamayacagt) esast
kabul edilmistir. Buna gére gerek 6zel hukuk ve gerekse kamu hukuku alaninda
kural olarak her kanun eger tersini 6ngéren bir hiikiim tasimiyorsa ancak yirirlige
girdigi tarihten sonraki zamanda meydana gelen olaylara ve iliskilere uygulanir.
Hukuk giivenligi de bunu gerektiri.

Kanunlarin geriye yiriimemesi (ge¢mise etkili olmamasi) kuralinin istisnalar
da vardir. Bunlardan birini; beklenen (ileride kazamlacagi umulan) haklar
olusturmaktadir. Digerini ise; kamu diizeni ve genel ahlaka iliskin kurallar
olusturmaktadir. Bu iki halde kanunlarin geriye yirtimesi séz konusudur. Ayrica
yargilama hukukunu diizenleyen (usul hukukuna iliskin) kanunlar da ilke olarak
gecmise etkilidir (Bilge, Necip:Hukuk Baglangict, Turban Kitabevi, Ankara 2000, s.193-
194; Giziibiiyiik A.Seref: Hukuka Giris ve Hukukun Temel Kavramlary, Turban Kitabev,
Apnkara 2003, 5. 73).

Belirtilen bu agiklamalardan sonra 25.05.2018 tarihinde yurtrlige giren 7144
sayillt Kanun’un 7. maddesi ile 3294 sayih Kanun’un 7. maddesine eklenen fikra ele
alindiginda; maddi hukuka iliskin bir diizenleme olup Kanun’da derdest davalara
uygulanacagina dair bir yirirlik maddesi de bulunmamaktadir. Ancak kamu
diizeninden sayilan “Zoplu i5 sizlesmesine” yonelik bir diizenleme olmasi nedeni ile
derhdl ve devam etmekte olan uyusmazliklara uygulanmasinin  gerekecegi
kuskusuzdur. Ote yandan yukarida ayrintisiyla yer verilen maddi ve hukuki olgular
ile kanuni diizenlenmeler karsisinda davali Vakfin basindan itibaren kamu kurumu
niteligini haiz oldugu da agiktir. Dolayisiyla davacinin dava konusu hakkinin
dogdugunu ileri strdiigu tarihte eldeki dava yontinden davali Vakfin aciklanan bu
niteligini degistirecek mahiyette bir diizenleme bulunmamaktadur.

Bunun yaninda Ictihadi Birlestirme Kararinin biitiin sonuglarini ortadan
kaldiran 25.05.2018 tarihinde yapilan kanun degisikliginde madde gerekgesinde
acikca ifade edildigi tzere Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin kamu
isyerleri oldugunun acikliga kavusturulmasindan bahsedilmistir. Diizenlemenin
toplu is s6zlesmesinin yetkisi ile sinirlt sonu¢ dogurmast gerektigi de séylenemez.
Sendikanin yetki noktasinda isyerinin bir biitiin olarak ve kamu isyeri sayilmasindan
sonra bu isyerinin halen 6zel hukuk tiizel kisisi oldugundan s6z edilmesi geligkili bir
durum tegkil etmektedir. Bu ifade ile kanun koyucu ge¢mise yonelik bir tespitte
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bulunarak Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin bagindan itibaren kamu
isyeri olduklarina vurgu yapmistir.

Diger taraftan Fon Kurulu 16.02.2012 tarihli ve 2012/1 sayili karar1 ile vakif
calisanlarina 2012 yiindan itibaren ilave tediye niteliginde iki maas tutarinda
ikramiye 6denmesine karar vermistir. Bu karar Fon Kurulunun 11.12.2014 tarihli
ve 2014/7 sayili karari ile yapilan degisiklikle ¢ikarilan Esaslar’in 11. maddesinde de
kurala baglanmistir. Buna gére vakif personeline her yilin Ocak ve Temmuz
aylarinda birer sOzlesme Ucreti tutarinda ikramiye Sdenecegi, ikramiyelerin ilave
tediye niteliginde oldugu, buna gbre personele ayrica ilave tediye yapilmayacagt
duzenlenmistir.

Dolayisiyla Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi calisanlarina ikramiye
6demesi s6zi edilen Esaslar’mn 11. maddesi ile yapidmakta olup ikramiye
6demesinin ilave tediye niteliginde oldugu da acikca vurgulandigina gére béyle bir
6demenin yapilamayacagint sdylemek de dogru olmayacaktir.

Sonug¢ olarak, Devlet tarafindan kanun ve kanunun verdigi yetki ile idari
islemle kurulan, kamusal yetki ve ayricaliklardan yararlanan kamu tiizel kisilikleri ile
bunlara baglt kuruluslarda is sézlesmesi ile c¢alisanlar s6zii edilen alacaga hak
kazanacaktir. Buna gére de gelitlerinin %50 sinden fazlasi kamu kurumuna ait olan,
kamu kurumu seklinde 6rgttlenen davali Vakif 6772 sayih Kanun kapsamindadir.

Ogretide de Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin 3294 sayilt
Kanun ile kurulmus olmalart ve vali veya kaymakamin kanun geregi vakif bagkani
olmasi, miitevelli heyetinin biyiik kisminin kamu gérevlilerinden olusmast, vergi
muafiyeti, mallarinin haczedilemeyecegi ve alacaklarinin tahsilinde 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un uygulanmasi gibi bir takim
kamu giicti ayricaliklar ile yikiimliliklerine sahip olduklarindan 6zel hukuku asan
sart ve hiikiimlere tabi kilindiklari belirtilerek kamu tiizel kisiligi statlsiinde
olduklart ileri surtlmustir (Gozler, Kemal [Kaplan, Giirsel: Idare Hukuku Dersleri,
Bursa 2017, s. 96; Oguz, Ali:Sosyal Yardmlagma ve Dayanisma V aksflars, Tiirk Idare
Dergisi, 1999, S. 384, s. 76; Ermumen, s.2147).

Ote yandan 6zel bir kanunla kurulmus olmalari ve yonetimi de bu kanunda
belirtilmis oldugundan vakif kuranin bizzat Devletin kendisi oldugu da ileri
strtilmiistiir (Ozbilgin, M. Yiicel/ Hatipogl, M. Dogan: “Miilki Idare Amirlerinin Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma  Vakiflarma  Iliskin  loraatlarmm  Dederlendirilmesi  ve
Denetlenmesi”, Tiirk Idare Dergisi, 1987, S. 376, 5. 98).
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Hal béyle olunca, kamu kurumu niteligi 3294 sayili Kanun’un 7. maddesine
eklenen fikra ile de actkliga kavusturulan davali Vakif, 6772 sayih Kanun
kapsaminda ilave tediye ile yiikiimli olup aksi yéndeki Ozel Daire bozma karari
yerinde bulunmamistir.

Nitekim HukukGenelKurulunun14.12.2021 tarihli ve2018/(22)9-551 E.,
2021/1662 K.; 25.11.2021 tarihli ve 2016/(22)9-2292 E., 2021/1494 K. sayih
karatlart da ayni yondedit.

Hukuk Genel Kurulunda yapilan gérismeler sirasinda, 3294 sayili Kanun’un
7. maddesinin 3. fikrasinda Sosyal Yardimlasma ve Dayanmigsma Vakiflarnin kamu
hukuku kurallarindan tamamen ayri olarak 6zel hukuk alaninda yer alan TMK
hikiimlerine gére kurulacaginin dizenlendigi, TMK’nin 47. ve 55. maddelerindeki
diizenlemelere goére de TMK’da tiizel kisi olarak kisi toplulugu olan derneklere ve
mal toplulugu olan vakiflara yer verilerek kamu tiizel kisileri ile ticaret sirketi tiizel
kisilerin ilgili Kanunlarindaki hikiimlerin sakh tutuldugunun 6ngorildigi, ote
yandan Yargitay I¢tihadi Birlestirme Biiyiik Genel Kurulu'nun 09.06.2017 tarihli ve
2016/3 E., 2017/4 K. sayili I¢tihadi Birlestirme Kararinda Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Vakiflarinin 6zel hukuk ttzel kisiligine sahip, ayri isyeri olan bagimsiz
isveren olduklari, bu nedenle her vakif icin isyeri dizeyinde toplu is sézlesmesi
yetkisi verilebilecegi; is giivencesi hitkiimlerinden yararlanmanin 6n kogullarindan
olan isci sayist tespitinde her vakif yontnden kendi is¢i sayisinin dikkate
alinacaginin  belirtildigi, bu kararin sonucu itibariyle Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanisma Vakiflarimin 6zel hukuk tizel kisiligine sahip isyetleri oldugunu da
karara bagladigi, ictihad: bitlestirme kararlart mevzuatin ne sekilde anlagilip
uygulanacagint gésteren birlestirilmis bir yorum oldugu, boyle bir karar ciktiktan
sonra arttk ilgili mevzuatin bagska bir sekilde yorumlanip uygulanabilmesinin
miumkin olmadig, séz konusu ictihadt birlestirme kararinda da Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu kabul
edilerek kamu kurumu olmadig1 agik¢a belirlendigine gére bu karardan sonra bu
vakiflarin  ilave tediye Odemesi gereken kamu kurumu oldugu sonucuna
varilmasinin miimkiin olmadigi, Ictihadi Birlestirme Kararindan sonra 3294 sayih
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayt Tesvik Kanunu’nun 7. maddesine 25.05.2018
tarthinde yurtrlige giren 7144 sayih Kanun’un 7. maddesi ile eklenen fikranin
madde gerekgesinde agikca vakiflarin mevzuattaki ilgili diger diizenlemeler ayni
kalmak ve sadece toplu is sézlesmesi kapsamiyla ilgili olmak tizere kamu isyerleri

oldugunun belirtilmesinin davactnin dava konusu hakkinin dogdugunu ileri
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strdigi tarihte yurirlikte bulunmadigindan eldeki davada 3294 sayili Kanun’un 7.
maddesine eklenen fikranin geriye dogru etkili olacak sekilde uygulanmasinin
mumkin olmadigl, 6te yandan degisiklik ile her vakif icin isyeri diizeyinde toplu is
s6zlesmesi yetkisi verilebilecegi konusunda i¢tihad: birlestirme kararinin konusuz
kaldigt ancak ictihad: birlestirme kararinin diger boélumleriyle konusuz kalmis
olmayip varligint ve gecerliligini de sirdirdigl, Kanun gerekcesinde yer alan
aciklama ile Kanun O6ncesindeki yorumlart bitlestiren ictihad:r bitlegtirme
karatlarinin konusuz kaldiginin kabul edilmesinin de mimkiin olmadigi, i¢tihadi
birlestirme kararlarinin usuli kazandmus hakkin istisnasi olup eldeki kesinlesmemis
davalara da uygulanmast gerektigi, kural olarak Yargitay Ictihadi Birlestirme
Kararlarinin konulari ile sinirli, gerekgeleri ile aydinlatict ve sonuglar ile baglayict
oldugundan olaya iliskin T¢tihadt Birlestirme Hukuk Genel Kurulu kararinin sonug
kisminda da Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin 6zel hukuk tizel
kisiligine haiz ayri isyeri olan bagimsiz isveren olduklar agtk¢a vurgulandigindan
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinin 6zel hukuk tiizel kisisi oldugunun
kabuli gerektiginden calisanlarina 6772 sayih Kanun kapsaminda ilave tediye
6demesi yapilmasinin miimkiin olmadig1, ancak uyusmazhgin Igtihadi Birlestirme
Karari 6ncesi ve sonrasi ¢alisgmaya dayali olup Kanun degisikligi 6ncesi ve sonrasi
dénemde calismayr kapsadigindan ilave tediye bakimindan bu vakiflarin kamu
kurumu sayilmasi gerekip gerekmediginin G¢ ayri dénem calismast icin tartigilmasi
gerektigi, bu durumda Igtihadi birlestirme kararinin verildigi09.06.2017 tarihinden
oncesi ve ictihadi bitlestirme karart sonrast kanun degisikliginin gerceklestigi
25.05.2018 tarihine kadar olan dénem i¢in kamu kurumu sayilmayan bu vakiflarda
calisanlarin ilave tediye alacagi isteyebilmesinin mimkiin olmadigi, bu tarihe kadar
olan talepler yoniinden agilan davanin reddi gerekirken kabuliine karar verilmesi
dogru olmadigindan bu talepler yoninden direnme hikmintn bozulmas: gerektigi,
kanun degisikliginin yutrirlige girdigi 25.05.2018 tarihinden sonraki calismalar
bakimindan degerlendirildiginde ise Kanun degisikliginin bu vakiflar1 6zel hukuk
tlizel kisisi olmaktan cikarip kamu kurumu haline getirmedigi ancak yapilan
degisiklik bu vakiflar icin de kamu kurumlari gibi isletme diizeyinde toplu is
sOzlesmesi yapilmasi geregini ortaya koydugu, bu degisiklikle yasa koyucunun
vakiflar icin 6zel hukuk tiizel kisisi olarak toplu is sozlesmesi yapma yetkisini
ortadan kaldirarak bu yetkiyi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligt Sosyal Yardimlar
Genel Mudirligine devrettigi, tcret farkliliklarini 6nleme amact tastyan kanun

hikmt ile kendilerini temsil eden sendikanin toplu is s6zlesmesi yapmak zorunda
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kaldigt vakif caliganlarinin, aynt  kosullarda sézlesme yapan diger kamu
calisanlarindan farkli olarak ilave tediye almamasinin da tcret farkliligt ve esitsizligi
yaratacagl acitk olmakla esitsizlikleri 6nleme amaci iceren kanun hikmine tabi
tutulan vakif calisanlarinin arttk kamu kurumu calisanlariyla benzer kosullara tabi
tutulmak istenerek bu degisikligin yapildigi sonucuna variddigl, bu kapsamda
25.05.2018 tarihinden sonrast ¢alismalari icin vakif calisanlarinin ilave tediye alacagt
istemekte hakli olduklarinin kabuli ile 16.02.2012 tarihli Fon Kurulu Karart ile
6denmekte olan ve bu kararda ilave tediye yerine gececegi belirtilen ikramiye
6demelerinin de bu alacaklardan indirilmesi gerektigi, bu itibarla 25.05.2018 6ncesi
dénem icin ilave tediye istenebilecegi kabul edilerek bu tarihten sonrast dénem icin
mahsubu gereken ikramiye édemesi bulunup bulunmadigs taraflara agiklatilmadan
ve gerekirse bu konudaki 6deme belgelerinin sunulmasi veya getirtilmesi i¢in ara
karart olusturulmaksizin eksik incelemeyle yazilt bicimde karar verilmesinin dogru
olmadigindan kanun degisikligi sonrast calismaya yonelik mahkemece verilen
direnme kararinin bu degisik gerekce ve nedenlerden dolayt bozulmasi gerektigi
gorisii ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsmayr Tesvik Fonundan ayri birer 6zel
hukuk tiizel kisisi olan sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflarinin 6772 sayih
Kanun bakimindan kamu tiizel kisi olarak kabulii miimkiin olmadigindan davacinin
6772 sayih Kanun’dan kaynaklanan ilave tediye alacag: talebinin reddi gerektiginden
bahisle Ozel Daire bozma kararindaki gerekee gibi bozulmasi gerektigi yoniinde
gorigti ileri stirilmis ise de; bu gorisler yukarida aciklanan nedenlerle Kurul
cogunlugu tarafindan benimsenmemistir.

O halde aciklanan nedenlerle direnme karari usul ve yasaya uygun olup
yerindedir.

Diger taraftan davacinin 18.10.2012 tarihinde davaliya ait isyerinde ¢alismaya
baslamasina ragmen direnme kararinda 15.10.2012 tarihinden itibaren ise
basladiginin belirtilmesi maddi hata olarak kabul edilmis ve hitkme esas alinan
bilirkisi raporunda davacinin ise giris tarihi dogru belirlenmis oldugundan isin
esasina etkili gérilmeyerek bozma nedeni yapilmamugtir.

Ne var ki, bozma nedenine gore hitkiim altina alinan alacagin miktarina ve
diger hususlara iliskin temyiz incelemesi yapidmadigindan bu yoénde inceleme
yapilmak iizere dosyanin Ozel Daireye génderilmesi gerekir.

IV. SONUC:

Aciklanan nedenlerle,

Direnme uygun bulundugundan davalinin hikim altina alinan alacagin
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miktart ile diger hususlara iliskin temyiz itirazlarinin incelenmesi icin dosyanin
YARGITAY 9. HUKUK DAIRESINE GONDERILMESINE, 13.12.2022
tarihinde oy ¢oklugu ile kesin olarak karar verildi.

KARSI OY

Ozel Daire ile mahkeme arasindaki uyusmazlik davali Sosyal Yardimlagma
ve Dayanisma Vakfinin 6zel hukuk tiizelkisisi olup olmadigi, 6772 sayili Kanunun
1. maddesi kapsamina girip girmeyecegi ve buradan varilacak sonuca gore ilave
tediye 6demekle ylkimli olup olmadigt noktasinda toplanmaktadir.

6772 sayilt Devlet ve Ona Bagli Miesseselerde Calisan Iscilere Tlave Tediye
Yapimas: Hakkindaki Kanunun 1. maddesinde ilave tediye yapilacak kimseler;
umumi, milhak ve hususi biitceli dairelerle miitedavil sermayeli miiesseseler,
sermayesinin yarisindan fazlast Devlete ait olan sirket ve kurumlarla belediyeler ve
bunlara bagli tesekkiiller, 3460 ve 3659 sayili kanunlarin siimuliine giren Tktisadi
Devlet Tesekkiilleri ve diger bilcimle kurum, banka, ortaklik ve miiesseselerinde
miistahdem olanlardan Ts Kanununun siimuliine giren veya girmiyen yerlerde
calismakta olan ve ticret sistemleri ne olursa olsun Is Kanununun muaddel birinci
maddesindeki tarife gbre isci vasfinda olan kimseler olarak sayilmigtir.

3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu ile kurulan
sosyal yardimlagma ve dayanigma vakiflarinda isci vasfinda ¢alisanlarin bu madde
kapsaminda oldugundan s6z edilebilmesi igin bu vakiflarin kamu kurumu
niteliginde kuruluslardan olmasi gerekir.

Bir kurulusun kamu kurumu niteligini tasidigindan séz edilebilmesi icin
6ncelikle Anayasanin 123. maddesinde yer alan “kamu tiizel kisiligi, ancak kanunla
veya kanunun agtkca verdigi yetkiye dayanilarak kurulur.”” hikminin gozetilmesi
gerekir. Kanunla veya kanunun acikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulmamis olan
bir kurulusun Anayasanin bu hitkmi karsisinda kamu tiizel kisiligi kazanmayacagi
actktir.

3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayt Tesvik Kanunu 7/1.
maddede yer alan “Bu Kanunun amacina uygun faaliyet ve calismalar yapmak ve
ihtiya¢ sahibi vatandaglara nakdi ve ayni yardimda bulunmak tzere her il ve ilcede
sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflari kurulur.” diizenlemesi anayasada yer alan
kanunun actk¢a verdigi yetkiye dayanilarak kurulma kriterini saglamakta ise de ayni
Kanunun 7/3. Maddesinde yer alan “Vakif senetleri mahallin en buyiik miilki idare

2

amiri tarafindan Medeni Kanundaki htkimlere gore tescil ettirilir.” hikmu

gozetildiginde vakfin kurulusunun kamu hukuku kurallarindan tamamen ayrt olarak
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6zel hukuk alaninda yer alan Tiurk Medeni Kanunu kurallarina gore
gerceklesecegini gostermektedir.

Vakiflarin kurulusu temel esaslariyla 6zel hukuk alaninda diizenlenmistir. Bu
konuda en temel hitkimler 4721 sayili Turk Medeni Kanununda (TMK) yer
almaktadir. Bu kanun 6ncesinde yirirlikte olan 743 sayilli Medeni Kanunda da
vakiflara iliskin temel esaslatr bulunmaktadir.

Tirk Medeni Kanununda, basl bagina bir varligt olmak tzere Srgiitlenmis
kisi topluluklart ve belli bir amaca 6zgllenmis olan bagimsiz mal topluluklar,
kendileri ile ilgili 6zel hikimler uyarinca tiizel kisilik kazanacagi (TMK 47/1)
diizenlenmis iken ayrica “kamu tiizel kisileri ile ticaret sirketleri hakkindaki kanun
hikimlerinin sakl oldugu (TMK 55/1) belirtilmek suretiyle bu kuralin istisnast da
goOsterilmigtir.

Bu istisna kapsamina uygun olarak Tirk Medeni Kanununda tiizel kisi
olarak kisi toplulugu olan dernekler ve mal toplulugu olan vakiflara yer verilmis
kamu tiizel kisileri ile ticaret sirketi tiizel kisiler hakkinda ilgili Kanunlarindaki
hiktmler sakli tutulmakla yetinilmistir.

Tirk Medeni Kanundaki dizenlemeye gore; vakif kurma iradesi, resmi
senetle veya Olime bagl tasarrufla agiklanir. Vakif, yerlesim yeri mahkemesi
nezdinde tutulan sicile tescil ile tizel kisilik kazanir. (TMK 102/1)

3294 sayih Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmayr Tesvik Kanunu 7/3.
maddenin sonucu olarak bu vakiflar kanun hikmuntn sonucu olarak kurulmus ise
de tescilleti ve tiizel kisilik kazanmalarina esas vakif senedinin tescilinde Medeni
Kanun hiikiimlerini esas alarak 6zel hiikiim getirmistir.

Yukarida s6zii edilen TMK hiikiimleriyle de bitlikte degerlendirildiginde, bu
vakiflarin Tirk Medeni Kanun hiikimlerine gore kurulmus olduklart icin bu
kapsamda 6zel hukuk tizel kisisi olduklarinin kabuli gerektigi distntlebilir.
Nitekim bu kapsamda verilen Yargitay kararlart da bulunmaktadir.

Bu vakiflarin yapisi, kamu tiizelkisisi olan Fon Kurulu ile baglantisi, kamu
kaynag: kullanmalari miitevelli heyetinde kamu yOneticilerinin yer almasi gibi
nedenlerle vakiflarin kamu tiizel kisisi sayilacagl sonucuna varilabilecegi de gbz ardi
edilmemelidir. Nitekim bu yonde de verilmis Yargitay kararlart bulunmaktadur.

Bu vakiflarin kamu tiizel kigisi sayilip sayilmayacag ilave tediye 6demeleri
disinda kalan diger is hukuku uygulamalarinda da 6nem tagimaktadir. Bu
uygulamalar, toplu is s6zlesmesi yetkisinin her vakif icin mi verilecegi konusu ile is

giivencesi hiikiimlerinden yararlanmanin 6n kosullarindan olan isci sayist tespit
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edilitken her vakif yoninden sadece kendi is¢i sayisinin mi dikkate alinacaginin
belirlenmesini gerektiren hususlardir.

Bu sorulara ¢6zim bulunmasi her vakfin ayri tiizel kisiligi olup olmadiginin
saptanmast gerektiini ortaya koydugundan bu konularla sinitl olarak yapilan bir
ictihadt bitlestirme basvurusunda 09.06.2017 tarih, 2016/3 Esas ve 2017/4 Karar
sayilt olarak ictihatlarin birlestirilmesine karar verilmistir.

Bu i¢tihad: birlestirme karart “3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismayr Tegvik Kanunu ile kurulan sosyal yardimlasma ve dayanigma
vakiflarinin 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip olup, ayr1 isyeri olan bagimsiz isveren
olduklari, bu nedenle her vakif icin isyeri diizeyinde toplu is sézlesmesi yetkisi
verilebilecegi; is giivencesi hikiimlerinden yararlanmanin 6n kosullarindan olan isci
sayist tespit edilitken her vakif yontnden sadece kendi is¢i sayisinin dikkate
alinacag1” sonucunu icermektedir.

Bu karar sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflart calisanlarinin ilave tediye
alip alamayacag ile ilgili degil ise de sonucu itibariyla bu vakiflarin 6zel hukuk tiizel
kisiligine sahip isyerleri oldugunu da karara bagladigindan bu vakiflarin kamu
kurumu sayilip sayilmayacagl tartismasina da son vermis ve bu vakiflarin kamu
kurumu olup olmadigl yéniindeki yorum farkhihiklarini da kesin bigimde ortadan
kaldirmustir.

I¢tihadt birlestirme kararlari yeni bir hiitkiim getirilmesi olmaytp, mevzuatin
ne sekilde anlasilip uygulanacagini gdsteren bitlestirilmis bir yorumdur. Béyle bir
karar c¢iktiktan sonra artik ilgili mevzuatn bagka bir sekilde yorumlanip
uygulanabilmesi mimkiin olmadigindan bu ictihadi birlestirme karart esas alinarak
uyusmazhklarin  sonuglandirilmast  gerekir. Zira Yargitay ictihadi bitlestirme
kararlart ile adli yargiya tabi tiim mahkemeler bagli olup bu ictihad: birlestirme
kararint konusuz kilan yeni bir kanun ¢itkmadikca bu ictihadi birlestirme karari ile
varilan sonu¢ uyulmast gerekli ve gecerli asil yorum olacaktir.

Belirtilen ictihadi bitlestirme kararinda bu vakiflarin 6zel hukuk tiizel kisisi
oldugu kabul edilmek suretiyle kamu kurumu olmadigt acik¢a belirlendigine gore
bu karardan sonra bu vakiflarin ilave tediye 6demesi gereken kamu kurumu oldugu
sonucuna varilmast da mimkin degildir.

Bu igtihad: birlestirme kararindan sonra 3294 sayili Kanunun 7. maddesine
25.05.2018 tarihinde yirirlige giren 7144 sayili kanunun 7. maddesiyle eklenen
fikra ile “Vakiflar, 18.10.2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunun34. maddesinin 2. fikrasi hitkmiine gore, Aile ve Sosyal
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Politikalar Bakanligt Sosyal Yardimlar Genel Miudirligiince imzalanacak isletme
diizeyinde toplu is s6zlesmesi kapsaminda isyetleridir.” dlizenlemesi getirilmistir.

Diizenlemenin genel gerekcesinde yapilan degisikligin “Vakiflarin toplu is
s6zlesmesi kapsamiyla ilgili olmak tzere, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal
Yardimlar Genel Mudurligince veya yetkili kildig1 isveren sendikasinca imzalanan
isletme toplu is sozlesmesi kapsamindaki kamu isyerleri oldugunun acikliga
kavusturulmast” oldugu ifade edilmis ise de madde gerekgesinde; “Sendikalar ve
Toplu Is Sozlesmesi Kanunun34. maddesinin 2. Fikrasinda bahsi gecen kamu
kurum ve kuruluglarinin aymi is kolundaki birden ¢ok isyetrlerinde toplu is
s6zlesmesinin ancak isletme diizeyinde yapilmas: gerektigi hitkmi uyarinca,
Vakiflarin mevzuattaki ilgili dizenlemeler aym kalmak ve sadece toplu is sézlesmesi
kapsamiyla sinirh olmak tizere, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar
Genel Mudirligiince veya yetkili kildigi isveren sendikasinca imzalanan isletme
toplu is sézlesmesi kapsaminda isyerleri oldugunun diizenlendigi” belirtilmistir.

Bu kanun degisikliginin ictihadi birlestirme kararini konusuz kilip kilmadigt
tzerinde de durulmalidir. Bu diizenleme sosyal yardimlasma ve dayanisma
vakiflarini 6356 sayth Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunun34. maddesinin 2.
Fikrast hikmiine gére, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel
Mudurligince imzalanacak isletme diizeyinde toplu is sézlesmesi kapsaminda
isyetleri olarak diizenlemis ise de ictihadi birlestirme kararindan ayrilmayr gerektirir
bi¢imde kamu kurumu haline getirmemistir. Madde gerekgesinde dahi yer almayip
genel gerekcede diizenleme yapilmasinin nedeni olarak gosterilen “Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel Miudirligince veya yetkili kiddigi
isveren sendikasinca imzalanan isletme toplu is s6zlesmesi kapsamindaki kamu
isyerleri oldugunun agikhiga kavusturulmast” gerekeesi de farkli bir sonuca varmayi
gerektirmemektedir.

Bu degisiklik ile ictihadt birlestirme karari “her vakif icin isyeri diizeyinde
toplu is sozlesmesi yetkisi verilebilecegi” sonucu yoninden konusuz kalmus ise de
ictihad1 birlestirme karari diger boliimleriyle konusuz kalmis olmayip varligin ve
gecerliligini stirdirmektedir.

Degisikligin genel gerekcesine uygun bicimde, bu vakiflarin kamu kurumu
sayilacagt seklinde bir hiikiim maddede agik¢a yer almadigina gére bu gerekceye
dayali olarak belirtilen vakiflarin ictihadt birlestirme karari 6ncesi dénem icin dahi
6zel hukuk tlizelkisisi sayilamayacagl ve ictihadi birlestirme kararinin bu yéniyle

konusuz kaldig1 sonucuna varilmasi mimkiin degildir.
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Kaldi ki bir Kanunun gerekgesinde yer alan acgiklama ile Kanun 6ncesindeki
yorumlart bitlestiren igtihadi bitlestirme karatlarinin konusuz kalabilecegi kabul
edilemez. Zira Kanunlart uygulamakla gérevli mahkemeler bu gérevleri kapsaminda
kanunlart yorumlamaya da yetkiliditler. Bu yorumlarin dogru olup olmadig
konusunda bir actklamanin Kanun gerekcesinde yer bulabilmesi ve gerekcenin bu
anlamda degerlendirilmesi mimkiin degildir. Kaldi ki genel gerekcede yer alan
ifade, bu isyetlerinde toplu is s6zlesme yetkisi verilmesiyle sinirli ve Kanun sontast
dénemin uygulanmasiyla ilgili olup bu gerekgeye dayanilarak artitk bu vakiflarin
Kanun 6ncesi dénem icin dahi ilave tediye 6demeleri bakimindan da kamu kurumu
sayillmast gerektigi sonucunu dogurmaz.

Somut uyusmazlikta ilave tediye istemine konu miktarlar kismen ictihadi
birlestirme karart Oncesi ¢alismaya, kismen ictihadi bitlestirme karart sontasi
calismaya kismen de kanun degisikligi sonrast ¢alismaya dayalidir. Bu durum, ilave
tediye alacagi istenip istenemeyeceginin ¢ ayrt dénem ¢alisma icin ayri ayri
degerlendirilmesini gerektirmektedir.

Igtihadt birlestirme kararinin verildigi09.06.2017 tarihinden 6ncesi dénem
icin ve ictihadi birlestirme karar1 sonrast kanun degisikliginin gerceklestigi
25.05.2018 tarihine kadar olan dénem i¢in kamu kurumu sayilmayan bu vakiflarda
calisanlarin ilave tediye alacag isteyebilmesi miimkin degildir. Zira bu igtihad:
birlestirme karart agik bir kanuni diizenleme ile ortadan kaldirilincaya kadar bu
vakiflarin 6zel hukuk tizel kisisi sayilmasim gerektirmektedir. Bu husus ayrintilt
olarak yukarida agiklanmistir. Bu tarihe kadar olan talepler yéniinden acilan davanin
belirtilen nedenlerle reddi gerekirken kabuliine karar verilmesi dogru olmadigindan
bu talepler yéniinden direnme hikkmiiniin bozulmast gerekir.

Kanun degisikliginin  yirirlige girdigi 25.05.2018 tarihinden sonraki
¢alismalar bakimindan degerlendirildiginde ise yukarida da agiklandigt izere Kanun
degisikligi bu vakiflar1 6zel hukuk tiizel kisisi olmaktan ¢tkarip kamu kurumu haline
getirmemistir. Davali Vakif bu kanun degisikligine ragmen kamu kurumu haline
gelmemis ise de yapilan degisiklik bu vakiflar icin de kamu kurumlart gibi isletme
diizeyinde toplu is sozlesmesi yapilmast geregini ortaya koymustur.

Bu degisiklikle yasa koyucu yeterli sayinin mevcut oldugu vakiflar icin dahi
6zel hukuk tizel kisisi olarak toplu is s6zlesmesi yapma yetkisini ortadan kaldirmis
ve bu yetkiyi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligt Sosyal Yardimlar Genel
Midirligiine devretmistir.

Isveren icin bu yetkinin kamuya devredilmesi, calisanlar icin de dogrudan
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6zel hukuk tuzel kisisi olan isvereni ile degil kamu kurumu ile toplu is s6zlesmesi
yapilmasi sonucunu dogurmakta bu ise kamu gliciinii temsil eden kamu kurulusu
ile pazatlik yapmakla karst karsiya kalinmasina neden olmaktadir.

Isletme diizeyinde toplu is sézlesmesi yapilmasi hitkmii, benzer kosullarda
calisilan isler icin kamuda farkli toplu is soézlesmeleri ile ticret farkhiliklarinin ve
buna bagli olarak tcret esitsizliklerinin ortaya ¢tkmasini 6nleme amacini da
tastmaktadir.

Ucret farkliliklarint 6nleme amact olan bir hitkiimle, kendilerini temsil eden
sendikanin toplu is sézlesmesi yapmak zorunda kaldigr vakif calisanlarimin, aynt
kosullarda sézlesme yapan diger kamu calisanlarindan farklt olarak ilave tediye
almamasinin da tcret farkliligt ve esitsizlifi yaratacagt aciktir. Yasa koyucunun ticret
farkliliklarini 6nleme amact kamu kaynaklarinin verimli kullanilmast kadar ¢alisanlar
arasindaki esitsizlikleri de énlemeye yoneliktir.

Boyle bir amact iceren kanun hitkmiine tabi tutulan vakif ¢alisanlarinin da
arttk kamu kurumu calisanlariyla benzer kosullara tabi tutulmak istenerek bu
degisikligin yapildig1 sonucuna varilmalidir. Diger bir ifadeyle kanun degisikligi bu
vakiflart kamu kurumu héline getirmemis ise de hizmet akdiyle calisanlarini,
kendilerine Odenecek tcret bakimindan kamu kurumu calisanlatiyla benzer
kosullara tabi tutma sonucunu dogurmustur.

Actklanan nedenlerle 25.05.2018 tarihinden sonrast ¢alismalari icin icin vakif
calisanlarinin ilave tediye alacagt istemekte hakli olduklarinin kabuld gerekir.

Bu degisiklik ile davall Vakif, kamu kurumu hiline gelmemis ise de
16.02.2012 tarihli Fon Kurulu Karar ile 6denmekte olan ve bu kararda ilave tediye
yerine gececegi belirtilen ikramiye Sdemelerinin de bu alacaklardan indirilmesi
gerekir. Zira Kanunda dayanagl olmadigr halde bu 6demenin yapilmasi, kamu
isyetlerinde calisanlar ile sosyal Yardim ve Dayanisma Vakiflarinda calisanlar
arasindaki ticret dengesizligini giderme amaci tagtmakta olup bu amaca aykuri olarak
hem kanun htkmine dayal ilave tediye hem de Fon Kurulu kararina dayah
ikramiye 6demesi yapilmasi farklt boyutuyla yeni bir ticret dengesizligi yaratacaktir.

Aksinin kabuld ikramiye 6demelerinin getirilis amacina da actk¢a aykiridir.
Ilave tediye alamadigt icin bunun yerine gegen ikramiye 6demesi yapilan kisiye,
ilave tediye alma hakk: kazandiktan sonra da bunun yerine gecen ikramiye 6demesi
yapilmasi hakkaniyetli bir durum da degildir.

Bu durumda anilan dénemde bu kapsamda yapilmis ikramiye 6demeleri olup
olmadigr belirlenerek ilave tediye olarak hesaplanacak miktardan indirilmek
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suretiyle eksik 6deme varsa bu miktara hikmedilmesi, daha fazla bir miktar
6denmis ise ilave tediye alacagi talebinin reddine karar verilmesi gerekir.

Delil bildirme stresi icinde taraflar ikramiye 6demesini bir vakia olarak
bildirmemis, bu 6demenin yapildigi veya yapilmadigi yénitinde bir delil bildirmemis
olsa bile mahkemece bu 6demelerin aragtirilmast ve ilave tediye alacaklarindan
indirilmesi gerekir. Zira ikramiye 6demesi almis ise buna ragmen ilave tediye
isteyen tarafin bu Odemelerin indirilmesini kabul ederek bir dava actig
diisiiniilemez. Tsveren yoniinden ise ilave tediye alacagi isteme hakki bulunmadigin
savunan veya cevap verilmeyerek bu sekilde anlasilmas: gereken bir savunma icinde
oldugu anlasilan tarafin ikramiye Sdemelerinin mahsubu seklinde bir savunma
yapmis olacagi ve buna gére sunulmasi gereken delillerini sunmadigt sonucuna
vartlamayacaktir..

Taraflarin bu iddia ve savunmalarina ragmen ilave tediye istenebilecegi ancak
ikramiye 6demelerinin bundan indirilmesi gerektigi kabul edildiginde mahkemenin,
agiklatma Gdevi kapsaminda bu Odemeleri taraflardan sormast ve taraflarin
uyusamamalart halinde bu belgelerin sunulmasint istemesi miimkindir. Diger bir
anlatimla delillerin  sunulmast gereken stirede ikramiye 6deme belgelerinin,
sunulmamis olmasinin taraflarin leh ve aleyhine bir sonu¢ yaratmayacagl da
gozetilerek bu konuda eksik belgeler varsa tamamlatilmak suretiyle istenebilecek
ilave tediye alacagi bulunup bulunmadiginin saptanarak sonucuna gore karar
verilmesi gerekir.

Mahkemece aciklanan esaslara uygun bir arastrma ve degerlendirme
yapilmaksizin 25.05.2018 6ncesi dénem igin dahi ilave tediye alacag: istenebilecegi
kabul edilerek bu tarihten sonrast dénem icin mahsubu gereken ikramiye 6demesi
bulunup bulunmadigs taraflara agiklatlmadan ve gerekirse bu konudaki 6deme
belgelerinin sunulmast veya getirtilmesi icin ara karart olusturulmaksizin eksik
incelemeyle yazil bicimde karar verilmesi dogru olmamustir.

Yukarida agiklanan nedenlerle degisik bozma yapilmasi gerektigi goriisinde
oldugumuzdan direnme uygun bulunarak miktar incelemesi yapimak tizere
dosyanin Ozel Daireye génderilmesi yoniinde olusan degerli cogunluk goriisiine

katilamiyoruz.
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