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®ISYERI SENDIKA TEMSILCISI

®ISYERI SENDIKA TEMSILCISININ SENDIKA
TUZUGUNDE SECIMLE BELIRLENECEGININ
ONGORULMESI HALINDE SECIM
YAPILMASININ ZORUNLU OLDUGU

®SENDIKA TEMSILCI SECIMININ ISYERININ
BUTUNU DIKKATE ALINARAK VE ISYERININ
BUTUNU ICIN SECILECEGI

®HER BIR UNITE ICIN AYRI ISYERI SENDIKA
TEMSILCISI SECIMI YAPILAMAYACAGI

OZETI: Sendikalarin en 6nemli faaliyetleri isyerine iliskin
olup, bu faaliyetlerin en iyi sekilde yapilabilmesi ancak isyeri
sendika temsilcisi araciligiyla mimkindtar. Temsilci,
isyeriyle sinirli kalmak kosuluyla sendikaya tiye olsun ya da
olmasin butin iscilerin dileklerini dinlemek ve sikayetletini
coztimlemek, isci ve isveren arasindaki isbirligi ve calisma
ahengi ile calisma barisint devam ettirmek, iscilerin hak ve
menfaatlerini  gbzetmek, is kanunlant ve toplu is
s6zlesmelerinde ongorilen calisma kosullarinin
uygulanmasina yardimct olmakla gérevli ve yetkilidir.

Isyeri sendika temsilcileri sendika tiiziigiinde 6ngoriilen
yontem ve yetki ile atanabilir. Bununla bitlikte sendika
tiizligiinde temsilcinin secimle belirlenmesine iliskin hitkiim
bulunmast durumunda, 6356 sayii Kanun'un 27 inci
maddesinin ikinci fikrasi geregince segilen kisinin temsilci
olarak atanmasi bir zorunluluk haline gelir (Fevzi Sahlanan,
Toplu Is Hukuku, Istanbul, 2020, 5.256).

6356 sayih Kanun'un 27 nci maddesi geregince sendika
temsilcisi igyeri esas alinarak atanacaktir.

Bu hususlara gore, isyeri sendika temsilcisi sadece isyerinin
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butini  gézetilerek atama  yahut se¢im yolu ile
belitlenmelidir. Isyeri bir biitin oldugundan, varsayimsal
birimler esas almnarak temsilci atama yoluna gidilemez. Bir
baska ifadeyle isyerinin tanimi icinde kabul edilen "bolim",
"Gnite" veya "atolye" icin ayrica temsilci atama yoluna
gidilemez. Bununla birlikte atanan temsilcilere farkh
birimlerde gorev verilmesine bir engel yoktur (Sahlanan,
5.255).

Taraflar arasindaki isyeri sendika temsilcilifi se¢iminin iptali ve tespit
davasindan dolayt yapilan yargilama sonunda Tlk Derece Mahkemesince davanin
kismen kabuliine karar verilmistir.

Kararin davali vekili tarafindan istinaf edilmesi tizerine, Bélge Adliye
Mahkemesince bagvurunun kabulii ile Ik Derece Mahkemesi hitkmii kaldirilarak
yeniden esas hakkinda hiikim kurulmak suretiyle davanin reddine karar verilmistir.

Bolge Adliye Mahkemesi karart davact vekili tarafindan temyiz edilmekle;
kesinlik, stire, temyiz sartt ve diger usul eksiklikleri yéniinden yapilan 6n inceleme
sonucunda temyiz dilekgesinin kabuliine karar verildi.

Davact vekilince temyiz incelemesinin  durusmalt olarak yapilmasinin
istenilmesi Uzerine, isin durusmaya tabi oldugu anlasimis ve durusma icin
21.11.2023 Sal: giinti tayin edilerek taraflara tebligat génderilmistir.

Durusma giinti davact vekili Avukat L. B. ile davali vekili Avukat E. S. A.
geldiler.

Durusmaya baglanarak hazir bulunan avukatlarin  s6zli  agiklamalat
dinlendikten sonra durusmaya son verildi.

Tetkik Hakimi tarafindan hazirlanan rapor dinlendikten ve bir kisim eksik
belgeler getirtildikten sonra dosyadaki belgeler incelendi geregi diuisiintldi:

I. DAVA

Davact vekili dava dilekgesinde; davali Genel-Ts Sendikasinin belirledigi ve
gerceklestirdigi sekilde Buca Imar ve Ins. San. Tek. Hiz. AS (Buca Imar AS)
isletmesinde 19.04.2022 tarihinde yapilan isyeri sendika temsilciligi seciminin
Sendika Tuzigli'ne ve hukuka acik¢a aykirt oldugunu, yetki tespit yazisinda
belirtilen isyerlerinde ay11 ayr1 olmak tzere, yetki tespit tarihi esas alinarak, isyerinde
calisan isci sayilarina gbre kanunda belirtilen en ¢ok sayida isyeri sendika temsilcisi
seciminin yapilmast gerekirken davali Sendikanin hukuka aykiri olarak sadece dort
isyerinde secim yaptigini, secim yapilan isyerlerindeki isci sayilart dikkate alindiginda
temsilci sayiarinin da kanuna ve usule aykirt tespit edildigini, Bakanligin yetki
tespitinde altt isyeri numarast belirtilmis oldugundan hukuken artik bu isyerlerinde
tespit tarihi itibariyla c¢alisan isci sayiar esas almarak sec¢imin yapilmasi
gerekecegini, davali Sendikanin kendisinin uygun buldugu 4 (d6rt) isyerinde ve yine
kendisinin uygun buldugu sayiarla (1+1+2+2) secim yaptirdigini, oysa Sendika
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Tuzugh geregi 16 isyeri sendika temsilcisi icin secim yapilmasi gerektigini, bir an
icin tek isyeri ve 1288 isci sayisi esas alinarak 6 temsilci segilecegi kabul edilecek ise
bu durumda bir (tek) isyeri olmast nedeniyle 1288 is¢inin timuniin bu 6 temsilcinin
secimine katilmast ve oy kullanmasi gerekecegini belirterek ve dilekgesinde yazili
diger sebeplerle davali Genel-Is Sendikasi tarafindan Buca Imar AS
isletmesi/isyerinde 19.04.2022 tarihinde gerceklestitilen isyeri sendika temsilciligi
segiminin iptaline, secimin Buca Imar AS isletmesi/isyeri ile ilgili sendika yetki
tespitinin kesinlestigi tarihteki isyerlerinde calisan isci sayilart esas alinarak kanunda
belirtilen en ¢ok sayida isyeri sendika temsilcisi icin se¢im yapilmast gerektiginin
tespitine, eger isyetlerinin birlestirilmesi kabul edilecek ise bu durumda bir (tek)
isyeri icin Dbelitlenecek temsilcilerin  seciminde isyerindeki tim isgilerin oy
kullanarak se¢imin yapilmas: gerektiginin tespitine karar verilmesini talep etmistir.

II. CEVAP

Davalt vekili cevap dilekgesinde; dava dist igverenligin 2021 yilt sonlarindan
baslayarak bu 5 isyerinden sadece birinde yogun olarak isci bildirimi yaptiginy, fiili
olarak birlestirme islemini yetki tespitinden Once gerceklestirdigini, yetki
tespitinden sonra da mivekkili Sendikanin bulundugu iskolundaki isyerlerinin
1653642.035 Sosyal Givenlik Kurumu (SGK) sicil numarali tek isyerinde
birlestirildigini, fillen ve hukuken tek bir isyeri numarast tzerinden temsilci
belitleme zorunlulugunun sz konusu oldugunu, Delege Secim Yonetmeligi'nin 5
inci maddesinde tyelerin gogunlugunun secime katilabilmesini bir hedef olarak
isaret ettigini, Ozellikle metropollerde isyerlerinin daginik olarak yapilanmast
nedeniyle cografi kosullar, calisma saatleri nedeniyle zamana iligkin kisitlar,
secimlerin hafta tatilinde yapimasi halinde dyelerin dinlenme saatlerinde se¢ime
istirakte yasayacaklari zorluklar dikkate alindiginda iscilerin yogun oldugu
birimlerde sandiklar kurulmasmin Tlzik'un amag ve ilkeleti ve sendikanin diger ic
mevzuatinda belitflenen hedeflere daha uygun oldugunu, tek bir sandik
kurulmasinin tyelerin oy kullanma hakkint zorlastiracagini, sandiga erisim olanagini
kisitlayacagint belirterek ve dilekgesinde yazili diger sebeplerle davanin reddini talep
etmistit.

III. iLK DERECE MAHKEMESI KARARI

Ik Derece Mahkemesinin yukarida tarih ve sayist belirtilen karar ile;
mevzuatta sendika temsilcisi atama esaslarinin se¢im sonrasina iligkin olup,
kanunda sadece segilecek veya secim olmaksizin atanacak temsilci sayisinin st
siirinin - belirlendigi, bunun altindaki temsilci sayisint belitleme yetkisinin de
sendikaya birakildigi, tek sicil numarasinda toplanmis Buca Imar AS isyerinde
yetkili sendika oldugu tespit edilen ve yetki belgesine sahip davali Sendikanmn tek
isyeri itibartyla toplam isci sayisina gdre secilen isyeri temsilci sayismin yasal
mevzuata uygun oldugu, secimin 4 ayri sandikta yapilmasinin se¢ime katilimr artirict
ve demokratik katilimi saglamak icin olumlu ise de mevzuata gére olmast gerekenin
4 sandiktaki oylarin sonuglant toplanarak en ¢ok oy alan 6 kisinin sendika isyeri
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temsilcisi olarak secilmis kabul edilmesi gerektigi ancak aksine uygulama yapildigy,
daha fazla oy alanlarin secilmedigi, 130 oy alanin degil 56 oy ve 43 oy alanmn
secilmis kabul edilmesinin mevzuat ve uygulama yonetmeliklerine aykirt oldugu
gerekgesiyle davali sendikanin Buca Imar AS'nin 5 No.lu subenin faaliyet gosterdigi
SGK'nin  1.7010.01.01.1653642.035.21 No.lu isyerinde 19.04.2022 tatihinde
gerceklestirilen isyeri sendika temsilci sayisinin usule uygun oldugu ancak secimin
Sendika Tuzlgiyle usul ve kanuna aykirt oldugunun tespitine karar verilmistir.

IV. ISTINAF

A. Istinaf Yoluna Bagvuranlar

Ilk Derece Mahkemesinin yukarida belirtilen kararna karst stresi icinde
davalt vekili istinaf bagvurusunda bulunmustur.

B. Istinaf Sebepleri

Davali vekili, cevap dilekgesinde belirttigi sebepletle 11k Derece Mahkemesi
kararinin kaldirilmast ve davanin reddine karar verilmesi istemi ile istinaf yoluna
basvurmustur.

C. Gerekge ve Sonug

Bolge Adliye Mahkemesinin yukarida tarih ve sayist belirtilen karart ile;
Genel Is Sendikasinin Sendika Temsilcileri Yénetmeligi'nin 5 inci maddesine gore
tyelerin se¢im sonuglarina se¢im giinii dahil olmak tizere 3 giin icerisinde yazih
olarak itiraz edebilecekleri, davacinin se¢im sonugclarina itiraz etmesi gerektigi ancak
davacinin herhangi bir itirazda bulunmadigl, sendika temsilcisinin Genel Yoénetim
Kurulu tarafindan dogrudan atama yetkisinin de sakli oldugu gerekgesiyle 1lk
Derece Mahkemesi karart kaldirilarak davanin reddine karar verilmistir.

V. TEMYIZ

A. Temyiz Yoluna Bagvuranlar

Bolge Adliye Mahkemesinin yukarida belirtilen kararina karst stiresi icinde
davact vekili temyiz bagvurusunda bulunmustur.

B. Temyiz Sebepleri

Davaci vekili; dava dilekcesinde belirttigi sebepletle ve dava agilmadan énce
sendikaya basvuru zorunlulugu oldugunun kabuliniin adil yargilanma hakk: ile
mahkemeye erisim hakkinmn ihlali niteliginde oldugunu ileri siirerek Bélge Adliye
Mahkemesi kararinin bozularak ortadan kaldirilmasi istemi ile temyiz yoluna
basvurmustur.

C. Gerekge

1. Uyusmazhk ve Hukuki Nitelendirme

Uyusmazlik, isyeri sendika temsilciligi seciminin iptali ve tespit istemine
iliskindir.

2. Tgili Hukulk

1. 6356 sayilt Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun (6356 sayil
Kanun) "Isyeri sendika temsilcisinin atanmast ve gérevleri" kenar basliklt 27 nci
maddesinin ilgili kismi s6yledir:
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"(1) Toplu is s6zlesmesi yapmak Uzere yetkisi kesinlesen sendika; isyerinde
isci sayist elliye kadar ise bir, elli bir ile yiiz arasinda ise en ¢ok iki, yiiz bir ile bes
ylz arasinda ise en ¢ok {g, bes yliz bir ile bin arasinda ise en ¢ok dért, bin bir ile iki
bin arasinda ise en ¢ok alty iki binden fazla ise en ¢ok sekiz isyeri sendika
temsilcisini isyerinde c¢alisan dyeleri arasindan atayarak on bes gin icinde
kimliklerini isverene bildirir. Bunlardan biri bas temsilci olarak gérevlendirilebilir.
Temsilcilerin gérevi, sendikanin yetkisi siiresince devam eder.

(2) Sendika tiziginde isyeri sendika temsilcisinin se¢imle belirlenmesine
iligkin hikim bulunmast halinde, secilen tye temsilci olarak atanir.”

2. Sendika Tiziigi'nin "Isyeri Temsilciler Kurulu" kenar bagliklt 44 tincii
maddesi sOyledir:

"Isyeri temsilciler kurulu, Yasada belirtilen en ¢ok sayida olmak iizere,
isyerinde calisan ve Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Yasasinin 6ngérdigii
niteliklere sahip olan tyeler arasindan; ilgili isyerinde calisan tyelerce secilen isyeri
Sendika temsilcilerinden olusur. Tsyeri Sendika temsilcilerinin kimlikleri on bes giin
icinde isverene bildirilit.

Bunlar kendi aralarinda bir bastemsilci secetler. Bastemsilci ve temsilcilerin
gorev siiresi en ok ii¢ yildir. Ilgili isyerinde calisan iiyelerin salt ¢ogunlugunun
istemi ya da ilgili sube yonetim kurulunun gerekli gérdiigti durumlarda Genel
Yonetim Kurulunca temsilciler gérevden almnir. Ancak iki ay icinde segimlerin
yenilenmesi gereklidir.

Isyeri Sendika temsilciler kurulu iyelerinin secimine, adaylarda aranacak
niteliklere, gerektiginde gbrevden alinmalarina, kurulun calisma yontemine, goérev
ve yetkilerine iligkin esaslar bir Yénetmelik ile saptanir."

3. Sendika Tiziigi, Sendika Yonetim Kurulu karart ile ihdas edilen Isyeri
Sendika Temsilcileri ve Isyeri Temsilciler Kurulu Ile Sube Temsilciler Kurulu
Yonetmeligi (Sendika Se¢im Yo6netmeligi).

4. Mahkemeye erisim hakkinin aciklandigl, Anayasa Mahkemesinin
14.12.2023 tatihli ve B. No: 2019/15865 sayilt kararmin ilgili kismi soyledit:

16. Anayasa'nin 36. maddesinin birinci fikrasinda, herkesin yargt mercileri
onunde davact veya davali olarak iddiada bulunma ve savunma hakkina sahip
oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla mahkemeye erisim hakki, Anayasa’nin  36.
maddesinde giivence altina alian hak arama 6zgiirliigiintin bir unsurudur. Diger
yandan Anayasa'nin 36. maddesine "adil yargilanma" ibaresinin eklenmesine iliskin
gerekcede, Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararast sézlesmelerce de giivence altina
alinan adil yargilanma hakkinin madde metnine dahil edildigi vurgulanmustir.
Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi'ni (S6zlesme) yorumlayan Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi Sézlesme'nin 6. maddesinin (1) numarah fikrasinin mahkemeye erisim
hakkint icerdigini belirtmektedir (Ozbakim Ozel Saglik Hiz. Ins. Tur. San. ve Tic.
Ltd. $ti., B. No: 2014/13156, 20/4/2017, § 34).
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17. Anayasa'nin 36. maddesinde giivence altina alnan hak arama 6zgurlaga,
bir temel hak olmanin yaninda diger temel hak ve 6zgiirliklerden gereken sekilde
yararlanmay1 ve bunlarin korunmasint saglayan en etkili giivencelerden biridir. Bu
bakimdan davanin bir mahkeme tarafindan goriilebilmesi ve kisinin adil yargilanma
hakk: kapsamina giren giivencelerden faydalanabilmesi ic¢in ilk olarak kisiye
iddialarini ortaya koyma imkaninin taninmast gerekir. Diger bir ifadeyle dava yoksa
adil yargilanma hakkinin sagladigi giivencelerden yararlanmak mimkiin olmaz
(Mohammed Aynosah, B. No: 2013/8896, 23/2/2016, § 33).

18.  Anayasa Mahkemesi bireysel = basvuru  kapsaminda  yaptig
degerlendirmelerde mahkemeye erisim hakkinin bir uyusmazligt mahkeme 6ntine
tastyabilmek ve uyusmazligin etkili bir sekilde karara baglanmasini isteyebilmek
anlamina geldigini ifade etmistir (Ozkan Sen, B. No: 2012/791,7/11/2013, § 52)...."

3. Degerlendirme

1. Taraflarin iddia, savunma ve dayandiklar belgelere, uyusmazligin hukuki
nitelendirilmesi ile uygulanmast gereken hukuk kurallarina, dava sartlarina,
yargilamaya hakim olan ilkelere, ispat kurallarina ve temyiz olunan kararda belirtilen
gerekeelere gbre davacinin agagidaki paragraflarin kapsami disindaki temyiz
itirazlar yerinde gérilmemistir.

2. Oncelikle belirtmek gerekir ki, Bolge Adliye Mahkemesince Sendika Secim
Yonetmeligi'nin 5 inci maddesinde yer alan sendika igi itiraz yolu tiiketiimeden dava
actlamayacagi belirtilmis ise de, bu gerekce yukanda ayrintilan aciklandigt tzere
mahkemeye erisim hakkina aykiridir. Bu itibarla uyusmazligin esasinmn incelenmesi
gerekmektedir.

3. Sendikalarin en énemli faaliyetleri isyerine iliskin olup, bu faaliyetlerin en
iyi sekilde yapilabilmesi ancak isyeri sendika temsilcisi araciifiyla miimkindir.
Temsilci, isyeriyle stnirlt kalmak kosuluyla sendikaya tiye olsun ya da olmasin biitiin
iscilerin dileklerini dinlemek ve sikayetlerini ¢6ziimlemek, isci ve isveren arasindaki
isbirligi ve calisma ahengi ile calisma barisini devam ettirmek, iscilerin hak ve
menfaatlerini g6zetmek, is kanunlart ve toplu is s6zlesmelerinde 6ngérillen calisma
kosullarinin uygulanmasina yardimet olmakla gorevli ve yetkilidir.

4. Tgyeri sendika temsilcileri sendika tiiziigiinde éngérillen yéntem ve yetki
ile atanabilir. Bununla birlikte sendika tiziigiinde temsilcinin secimle belirlenmesine
iligkin hikim bulunmast dutrumunda, 6356 sayili Kanun'un 27 inci maddesinin
ikinci fikrasi geregince secilen kisinin temsilei olarak atanmasi bir zorunluluk haline
gelir (Fevzi Sahlanan, Toplu Ts Hukuku, Istanbul, 2020, 5.256).

5. 6356 sayih Kanun'un 27 nci maddesi geregince sendika temsilcisi isyeri
esas alinarak atanacaktir. Nitekim temsilci sayist da isyerindeki isci sayisina gore
belirlenmelidir. Sendika Ttiziigi ile Isyeri Sendika Temsilcileri ve Isyeri Temsilciler
Kurulu Ile Sube Temsilciler Kurulu Yonetmeligi'nde yer alan diizenlemelerde de
sendika temsilcisinin belirlenmesine iliskin siirecin isyeri kavrami esas alinarak
yuritilecegi gorilmektedir.
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6. 6356 sayili Kanun'un 2 nci maddesinin tctnct fikrasinda isyeri kavrami
yoniinden 4857 sayil Is Kanunu'na (4857 sayili Kanun) atif yapilmistir. 4857 sayil
Kanun'un 2 nci maddesinin gerekgesinde, isyeri, teknik bir amaca diger bir deyisle
mal ve hizmet tretimine yonelik ve degisik unsurlardan meydana gelen bir birim
olarak belirtilmistir. Diger taraftan, teknolojik ve ckonomik gelismeler
dogrultusunda bir isyeri cercevesinde mal ve hizmet dretimi, pazarlama ve
misterilere sunum hususlarinin ¢ok yonli bir yapisal degisikligi gerektirmesi
sebebiyle, bir isyerinin amacinin gerceklesmesinde islerin gbriilmesi isyerinin kurulu
bulundugu yerin disna tasmustir. Bu baglamda 4857 sayii Kanun'un 2 nci
maddesinde “Isyeri, isyerine bagh yerler, eklentiler ve araclar ile olusturulan is
organizasyonu kapsaminda bir biittindiir.” hitkmi diizenlenmistir.

7. Bu hususlara gore, isyeri sendika temsilcisi sadece isyerinin biitini
gozetilerek atama yahut segim yolu ile beliflenmelidir. Isyeri bir biitiin oldugundan,
varsayimsal birimler esas almarak temsilci atama yoluna gidilemez. Bir bagka
ifadeyle isyerinin tanimi icinde kabul edilen "bolim", "unite" veya "atolye" icin
ayrica temsilci atama yoluna gidilemez. Bununla birlikte atanan temsilcilere farkl
birimlerde gbrev verilmesine bir engel yoktur (Sahlanan, s.255).

8. Temyiz itirazlar1 bu genel agiklamalar 1s1ginda degerlendirilmelidir. Bélge
Adliye Mahkemesince, genel yonetim kurulunca sendika temsilcisinin dogrudan
atama yetkisinin sakli oldugu gerekgesine de dayanimis ise de, ayrintili olarak
aciklandig1 tizere sendika tiziginde temsilcinin segimle belirlenmesi gerektigi
diizenlenmis ise se¢im yonteminin uygulanmast zorunludur.

9. Somut uyusmazlikta dava dist Buca Imar AS'ye ait 4 farkls birimde kurulan
ayrt sandiklarda, sandik sonuglarinin bagimsiz degerlendirilmesi sonucunda isyeri
sendika temsilcilik segimleri sonuglandirilmistir. Buca Imar AS'nin genel isler
iskolunda faaliyet yiiriiten birimindeki iscilerinin tamaminm (1653642) sicil
numarali isyerinde istthdam edildigi gériilmektedir. Bu noktada belirtmek gerekir ki,
tek isyeri esas almarak secim yapilacagt ve 6 temsilci beliflenmesi gerektigi
uyusmazlk dist kalmistir.

10. Dava konusu se¢imin tek isyeri esas alinarak yapilacaginin kesinlesmesine
gore, isyerinin bir butiin oldugu gézetildiginde varsayimsal farkli birimler esas
alinarak secimin icrast ve sonuglandirilmast hukuka aykiridir.

Sendikalarin isleyisi demokrasi esaslarina uygun olmast gerektiginden, farkh
birimlerde sandik kurulmas: hatali bir uygulama degil ise de adaylar isyerinin
butini bakimmndan se¢cime katilmali, her isci her adaya oy verebilmeli ve se¢im
sonuglart da tek bitlestirme tutanadi ile isyerinin butind dikkate alinarak
sonugclandirlmalidir. Tk Derece Mahkemesi kararina karst davacinin istinaf yoluna
basvurmadig da gozetildiginde, bu agiklamalar gercevesinde dava konusu isyeri
sendika temsilciligi se¢ciminin hukuka aykirt oldugunun tespitine karar verilmelidir.
Yanilgili degerlendirme ile yazili sekilde hikiim tesisi hatali olup bozmay1
gerektirmigtir.
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VI. KARAR

Agiklanan sebeplerle;

Temyiz olunan Bolge Adliye Mahkemesi kararinin BOZULMASINA,

Davact yararina takdir edilen 17.100,00 TL durusma vekalet ticretinin davalt
tarafa yikletilmesine,

Pesin alinan temyiz karar harcinin istek halinde ilgiliye iadesine,

Dosyanin karart veren Bolge Adliye Mahkemesine génderilmesine,
18.01.2024 tarihinde oy birligiyle karar verildi.



