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OYETKiI TESPITINDE SADECE YASAL SURE
ICERISINDE BILDIRIMLERI YAPILMAYAN
ISCILERIN DIKKATE ALINMAYACAGI
OYONETMELIGIN YASA HUKMUNU ASARAK
BILDIRIMI YASAL SURE ICERISINDE ANCAK
BASVURUDAN SONRA YAPILANLARI DA YETKI
TESPITINDE DIKKATE ALMAMASININ YASAYA
AYKIRI OLDUGU

O YURUTMENIN DURDURULMASI

OZETI: Yetki tespit bagvurusu tarihi itibariyla is yeri
ya da isletmede ¢alisan is¢ilerin sayisinin ise, aym
Kanun'un 41. maddesinin 7. fikras1 ile 42. maddesinin
5. fikras1 uyarinca, sigortaliligin baglangici ile sona
ermesine iligkin Sosyal Giivenlik Kurumuna yasal
stiresi icinde yapilan bildirimlerin dikkate alinmasi
suretiyle belirlenmesi zorunludur.

Anilan hiikiimlerle kanun koyucunun, bir yandan kayit
disi (kagak) calismayr ve galistirmayi Onlemeye
caligirken, diger yandan da sosyal giivenlik
mevzuatina uygun olarak yapilan sigorta bildirimlerini
dikkate almak suretiyle hukuk diizenini korumaya ve
ilgili kanunlar (5510 s.K. ile 6356 s.K.) arasinda
biitiinlitk saglamaya 6zen gosterdigi anlagilmaktadur.
5510 sayili Kanun'un 9. maddesinde, bir is yerinde ya
da igletmede hizmet akdi (is sozlesmesi) ile galisan
sigortalinin s6zlesmesinin feshi tizerine bu sigortalinin
isten ayrilisginin igveren tarafindan Sosyal Giivenlik
Kurumuna (SGK) bildirilmesi gereken yasal siire, "'10
(on) giin" olarak belirlenmisgtir.
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Buna gore, isci sendikasinin yetki tespit bagvurusu
tarihi itibariyla, is so6zlesmesi ve dolayisiyla ig
yerindeki ya da isletmedeki ¢alismas: sonlanan
sigortalinin isten ayriliginin bu tarihten itibaren 10 (on)
giin igerisinde Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilmesi
hilinde, s6z konusu ig¢inin, toplu sézlesme
imzalamaya yetkili is¢i sendikasinin tespitinde dikkate
alinacak "toplam is¢i sayisi"na dahil edilmemesi
gerekmektedir. Aksi kabul, 6356 sayii Kanun'un
yukarida anilan amir hiikiimlerinin lafzina ve amacina
agikca aykir1 diigecek; sosyal giivenlik mevzuatina
uygun olarak bildirimlerini yapan igverenin, bu
yukiimliligiinii yerine getirmesinin olumlu hukuki
sonuglarindan yararlanamamasi sonucunu
doguracaktir.

Toplu Is Sozlesmesi Yetki Tespiti ile Grev Oylamast
Hakkinda Yénetmelik’in 7. maddesinin davaya konu
edilen 4. fikrasinda ise, yetkili ig¢i sendikasinin
tespitinde, sigortaliligin baglangici ile sona ermesine
iligkin olarak yetki tespit bagvurusu tarihinden 6nce
Sosyal Giivenlik Kurumuna yapilmamis bildirimlerin
dikkate alinmayacagi diizenlenmigtir.

Dolayisiyla dava konusu Yonetmelik kurali, 5510 sayili
Kanun uyarinca yasal siiresi i¢inde yapilmig; ancak
yetki tespit bagvurusu tarihinden Once yapilmamaig
bildirimlerin yetkili sendikanin tespitinde dikkate
alinmamas: sonucunu dogurmaktadir. Bunun ise,
yukarida detaylica aktarildig: iizere, yalmizca yasal
stiresi icinde yapilmayan bildirimlerin dikkate
alinmayacagina iligkin 6356 sayili Kanun hiukmiine
aykiri oldugu agiktir.

Bu durumda, is¢i sendikasinin yetki tespit bagvurusu
tarihi itibariyla ilgili is yeri ya da igletmede galigmayip
da isten ayriligt yasal sirede Sosyal Guvenlik
Kurumuna bildirilen sigortalilarin, is¢i sendikasinin
yetki tespitinde dikkate alinmamasi1 gerektigini g6z
ard1 ederek 6356 sayili Kanun hikmiinii asar nitelikte
kural getiren Yo6netmelik'in dava konusu 7.
maddesinin 4. fikrasinda normlar hiyerarsisine uyarhik
bulunmadig1 sonucuna ulagilmaktadir.
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Ote yandan, hukuka aykirilig1 tespit edilen bahse konu
diizenlemenin uygulanmaya devam edilmesi halinde
telafisi gii¢ ya da imkansiz zararlara sebebiyet
verebilecegi de kuskusuzdur.

Bu itibarla, Toplu Is Sézlegmesi Yetki Tespiti ile Grev
Oylamas1 Hakkinda Yoénetmelik’in 7. maddesinin 4.
fikrasinin  yiiriitmesinin ~ durdurulmasma  karar
verilmesi gerekmektedir.

ISTEMIN_KONUSU: 11/10/2013 tarihli ve 28792 sayth Resmi Gazete’de
yayimlanan Toplu Is Sézlesmesi Yetki Tespiti ile Grev Oylamast Hakkinda
Yoénetmelik’in 7. maddesinin 4. fikrasiun iptali ve yiriitmesinin durdurulmast
istenilmektedir.

DAVACININ_IDDIALARI: 6356 sayilt Sendikalar ve Toplu s Sézlesmesi
Kanununun 42. maddesinin 4. fikrasinda, “Sigortaliligin baslangici ile sona
ermesine iligkin bildirimlerden yasal siresi icinde Sosyal Giivenlik Kurumuna
yapilmayanlar, yetkili is¢ci sendikasinin tespitinde dikkate alinmaz.” dizenlemesine
yer verildigi, madde metninin ac¢tk dizenlemesinde de anlasilacagt Uzere,
sigortaliligin sona ermesine iliskin bildirimlerden yasal stiresi icinde Sosyal Giivenlik
Kurumuna vyapilmayanlarin is¢i tespitinde dikkate alinmayacagi, bu halde
sigortaliligin sona ermesine iligkin bildirimlerin yasal stiresinin ne oldugunun ortaya
konulmast gerektigi, sigortaliligin sona ermesine iliskin bildirimin Kuruma ne
zaman yapilacaginin 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanunu’nun 9. maddesinde tarif edildigi, gerek anilan madde gerekse Sosyal Sigorta
Islemleri Yoénetmeliginin 25. maddesinin 1. fikrast uyarinca, Sosyal Giivenlik
Kurumuna on giin i¢inde yapilmis olan “sigortaliligin sona ermesine iligkin isten
ayrilma bildirimleri”’nin yasal stiresi icinde yapildigt anlamina geldigi, buna gére
sitketlerine ait birden ¢ok is yerini kapsayan isletme toplu is sézlesmesini
imzalamaya yetkili is¢i sendikasinin tespitinde, isletmelerinde galismakta iken is
sozlesmeleri 31/01/2023 tarihinde sona eren ve isten cikis bildirimleri Kuruma
06/02/2023 tarihinde, yani on gunlik yasal siresi icinde yapilan iscilerin
03/02/2023 tarihli yetki tespit yazisindaki isci sayisina dahil edilmemeleri gerektigi,
dava konusu Yonetmelik’in ilgili fikrasinin Kanun’a aykirt oldugu, 6356 sayilt
Kanun, yasal stiresi icinde yapilmis olan bildirimleri gegerli kabul ederken, dava
konusu Yénetmelik’in yasal siiresi i¢inde olsa bile bildirimi gegersiz kildigi, normlar
hiyerarsisine aykirt olan bu dizenlemenin iptal ve yuritmesinin durdurulmasi
gerektigi ileri strtlmektedir.

DAVALININ_SAVUNMASI: Dava dilekgesinin ilk inceleme (6zellikle
site) konulari bakimindan re'sen incelenerek eksiklik tespit edilmesi halinde
davanin usdl yoniinden reddine karar verilmesi gerektigi; esas yoniinden, 6356 sayilt
Kanun’'un 41. maddesinin 7. fikrasinda, Bakanligin yetkili sendikanin
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belirlenmesinde ve istatistiklerin diizenlenmesinde kendisine génderilen tyelik ve
tyelikten ¢ekilme bildirimleri ile Sosyal Guvenlik Kurumuna vyapilan isci
bildirimlerini esas alacaginin hitkiim altina alindigl; 42.maddesinde de, yetki tespiti
ile ilgili ustl ve esaslarin Bakanlik¢a cikartilacak bir yonetmelikle diizenleneceginin
ifade edildigi, buna istinaden de dava konusu diizenlemenin yapildigi, diger yandan
5510 sayilt Kanun’da ve ilgili Yonetmelik’te bildirimlerin yasal stiresinin belirlendigi,
davact isverenin, isten cikis bildirimlerini yetki tespit tarihi olan 03/02/2023
tarihinden sonra 06/02/2023 tarihinde yapmis oldugunun goruldugi ve bu
durumun, bahse konu Yonetmelik’in ilgili fikrasint dogrular nitelikte oldugunun
anlasildigl, normlar hiyerarsisine uygun olarak getirilen diizenlemede hukuka
aykirilik bulunmadigt davanin ve ylriitmenin durdurulmast isteminin reddi gerektigi
ileri strtilmektedit.

DANISTAY TETKIK HAKIMI: ...

DUSUNCESI: Yiiriitmenin durdurulmast isteminin kabulii gerektigi
dustnilmektedir.

TURK MILLETT ADINA

Karar veren Danistay Onuncu Dairesince, davali idarenin savunmast
alindiktan veya yasal savunma stresi gectikten sonra incelenmesine karar verilen
yuritmenin durdurulmast istemi, savunmanin geldigi gériillmekle yeniden incelendi,
geregi goristldi:

MADDI OLAY VE HUKUKI SUREC:

Davali Bakanlik tarafindan, davact sirkete gonderilen 03/02/2023 tarihli ve
223293 sayili yetki tespit yazist ile sirketlerine baglt olarak 06 numaralt is kolunda
faaliyet gosteren is yetlerinde gecerli olmak tizere isletme toplu is sdzlesmesi
imzalama bakimindan Tirkiye Agac ve Kagit Sanayii Iscileri Sendikasinin 6356
sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nun aradigi gerekli sartlart
sagladigi bildirilmistir.

Davaci sirket tarafindan, olumlu yetki tespit yazisinda isletmelerinde ¢alisan
isci sayist olarak belirtilen 185 sayisiin hatali oldugu, E.K. ve M.Y. adli, yetki
tespitine konu sendikanin Uyesi olan iscilerin  31/01/2023 tarihinde s
sozlesmelerinin sona erdigi ve isten ayrilis bildirimlerinin 5510 sayii Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu'nun 9. maddesi uyatinca 10 ginluk
yasal siire icerisinde Sosyal Glivenlik Kurumuna bildirildigi, bu nedenle s6z konusu
iki is¢inin toplam is¢i sayisina dahil edilemeyecegi iddialarint iceren dilekgeyle yetki
tespitine itiraz davasi acilmis, dava sonucunda Aydin 2. Is Mahkemesinin
27/09/2023 tarih ve E:2023/64, K:2023/325 sayili karari ile davanin reddine karar
verilmistir.

Kararin istinaf edilmesi tizerine Izmir Bélge Adliye Mahkemesi 9. Hukuk
Daitesinin 12/02/2024 tarih ve E:2024/223, K:2024/303 sayili karart ile iddiaya
konu 2 iscinin toplam isci sayisina dahil edilip edilemeyecegi hususunun
degerlendirilmesi suretiyle bir karar verilmesi gerektigi gerekgesiyle anilan ilk derece
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mahkemesi karart kaldirilmis ve yeniden bir karar verilmesi amactyla dosya ilgili
mahkemeye génderilmistir.

Anilan karar tizerine yeniden yapilan yargilamada, Aydin 2. Is Mahkemesinin
2024/94 sayili esasina kaydedilen dosyada yaptirilan bilirkisi incelemesi tUzetine
hazirlanan raporda, dava konusu Yonetmelik diizenlemesi dikkate alindigindan ve
bu durumdan bilirkisi raporu ile haberdar olundugundan bahisle 28/05/2024
tarihinde bakilan dava acilmistir.

Ote yandan, UYAP iizerinden dosya icerigine yonelik yapilan bagvuru
tizerine elde edilen bilgi ve belgeler incelendiginde, bilirkisi raporu dogrultusunda,
dava konusu Yonetmelik hiikmii de gerekce gosterilmek suretiyle Aydin 2. Ts
Mahkemesinin 10/07/2024 tarih ve E:2024/94, K:2024/330 sayil karati ile
davanin reddine karar verildigi anlagilmistir.

INCELEME VE GEREKCE: USUL YONUNDEN:

Davali idare tarafindan siire itirazinda bulunulmustur. Isbu dava
dosyasindaki bilgi ve belgeler ile Aydin 2. Ts Mahkemesinin ilgili dosyasindaki bilgi
ve belgeler incelendiginde; davaci tarafindan, dava dilekgesinde, yetki tespitine
yonelik Aydin 2. Ts Mahkemesinde agilan davada hazrlatilan 26/04/2024 tarihli
bilirkisi raporunda, dava konusu Yénetmelik diizenlemesinden bahsedilen Yargitay
9. Hukuk Dairesinin 17/12/2020 tarihli ve E:2020/6044, K:2020/19085 sayili
kararina atf yapddigi, bunun tzerine Yonetmelik diizenlemesinden haberdar
olundugu ileri siirilmek suretiyle bakilan davanin acildigi, dava konusu Yonetmelik
metninin de uygulama islemi niteliginde bulunan 03/02/2023 tarihli yetki tespitine
iliskin kararin ve hatta 10/07/2024 tarihli I3 Mahkemesi kararinin dayanagini
olusturdugu anlasgtlmistir. Amilan bilirkisi raporunun davact sirketin vekiline
01/05/2024 tarihinde teblig edildigi dikkate alindiginda; bu tatihten itibaren altmus
gunliik yasal siire icerisinde, 28/05/2024 tarihinde agilan davanin siresinde oldugu
sonucuna varimistir. Bu nedenle, davali idarenin stre itirazi yerinde gérillmemistir.

ESAS YONUNDEN

Mlgili Mevzuat:

07/11/2012 tarihli ve 28460 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 6356 sayili

Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu'nun; "Yetki" bagikli 41.
maddesinde,

"(1) Kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan iscilerin en az yiizde birinin tyesi
bulunmasi sartiyla is¢i sendikasi, toplu is sézlesmesinin kapsamina girecek isyerinde
basvuru tarihinde c¢alisan iscilerin yaridan fazlasinin, isletmede ise yiizde kirkinin
kendi tyesi bulunmast hilinde bu isyeri veya isletme icin toplu is sézlesmesi
yapmaya yetkilidir.

(2) Isletme toplu is sozlesmeleri igin isyerleri bir biitiin olarak dikkate alinir
ve yizde kirk cogunluk buna gbre hesaplanir.

(3) Isletmede birden ¢ok sendikanin yiizde kirk veya fazla iiyesinin olmas
durumunda basvuru tarihinde en ¢ok iyeye sahip sendika toplu is sézlesmesi
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yapmaya yetkilidir.

(4) Bir isveren sendikasi, tyesi isverenlere ait igyeri veya isyerleri, sendika
Uyesi olmayan bir isveren ise kendi isyeri veya isyetleri icin toplu is sézlesmesi
yapmaya yetkilidir.

(5) Bir iskolunda ¢alisan iscilerin yiizde birinin tespitinde Bakanlik¢a her yil
ocak ve temmuz aylarinda yayimlanan istatistikler esas alinir. Bu istatistiklerde her
bir iskolundaki toplam isci sayist ile iskollarindaki sendikalarin tye sayilart yer alir.
Yayimlanan istatistik, toplu is sozlesmesi ve diger islemler icin yeni istatistik
yayimlanincaya kadar gecerlidir. Yetki belgesi almak tizere bagvuran veya yetki
belgesi alan is¢i sendikasinin yetkisini daha sonra yayimlanacak istatistikler
etkilemez.

(6) Yayimindan itibaren on bes gin icinde itiraz edilmeyen istatistik
kesinlesir. Istatistigin gercege uymadigi gerekeesiyle bu siire icinde Ankara Ts
Mahkemesine basvurulabilir. Mahkeme bu itirazt on bes giin icinde sonuglandirir.
Mahkemece verilen karar hakkinda, ilgililerce veya Bakanlik¢a istinaf yoluna
basvurulmast hélinde bolge adliye mahkemesi bir ay icinde kararini verir. Bu karara
karst temyiz yoluna basvurulmast halinde Yargitay, temyiz talebini bir ay icinde
kesin olarak karara baglar.

(7) Bakanlik, yetkili sendikanin belitlenmesinde ve istatistiklerin
diizenlenmesinde kendisine génderilen tyelik ve tyelikten c¢ekilme bildirimleri ile
Sosyal Guivenlik Kurumuna yapilan isci bildirimlerini esas alir." hikmine;

"Yetki tespiti i¢in bagvuru" baghklh 42. maddesinde,

"(1) Toplu is sozlesmesi yapmak isteyen isci sendikast Bakanliga basvurarak
yetkili oldugunun tespitini ister. Isveren sendikast veya sendika iyesi olmayan
isveren de Bakanliga bagvurarak yetkili isci sendikasinin tespitini isteyebilir.

(2) Bakanlk, kayitlarina gére basvuru tarihi itibariyla bir is¢i sendikasinin
yetkili oldugunu tespit ettiginde, bagvuruyu, isyeri veya isletmedeki is¢i ve tye
sayisint, o iskolunda kurulu is¢i sendikalart ile taraf olacak isveren sendikast veya
sendika tiyesi olmayan isverene altt is giinii icinde bildirir.

(3) Isci sendikasinin yetki sartlarina sahip olmadiginin ya da isyerinde yetki
sartlarina sahip bir isci sendikasinin bulunmadiginin tespiti halinde, bu bilgiler
sadece bagvuruyu yapan tarafa bildirilir.

(4) Sigortaliligin baslangict ile sona ermesine iliskin bildirimlerden yasal
stresi icinde Sosyal Guvenlik Kurumuna yapilmayanlar, yetkili is¢i sendikasinin
tespitinde dikkate alinmaz.

(5) Yetki tespiti ile ilgili usul ve esaslar Bakanlik¢a c¢ikarilacak bir
yonetmelikle diizenlenit." hitkmiine yer verilmistir.

6356 sayit Kanun'un 42. ve 61. maddeleri dayanak alinarak hazirlanan, 1
1/10/2013 tarihli ve 28792 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Toplu Is Sozlesmesi
Yetki Tespiti ile Grev Oylamas1 Hakkinda Y6netmelik’in;

"Yetki tespit bagvurusu" baglikli 7. maddesinde,
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"(1) Toplu is s6zlesmesi yapmak isteyen isci sendikasi, Bakanliga yazilt olarak
basvurarak yetkili sendika oldugunun tespitini ister. Isveren sendikast veya sendika
Uyesi olmayan isveren de Bakanliga yazili olarak basvurarak yetkili isci sendikasinin
tespitini isteyebilir.

(2) Yetki tespit basvurusunun Bakanlik evrak kayitlarina alindigr tarih
basvuru tarihi olarak kabul edilir.

(3) Yirtrlikte olan toplu is sOzlesmesi varsa, taraflar bu sézlesmenin sona
ermesinden 6nceki yiiz yirmi giin icerisinde yetki tespit bagvurusunda bulunabilir.

(4) Yetkili isci sendikasinin tespitinde, sigortaliligin baslangici ile sona
ermesine iliskin olarak yetki tespit basvurusu tarihinden 6nce Sosyal Guvenlik
Kurumuna yapilmamus bildirimler dikkate alinmaz." diizenlemesine yer verilmistir.

Ayrica, 16/06/2006 tarihli ve 26200 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 5510
sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nun;

"Sigortaliigin sona ermesi" basliklt 9. maddesinde,

Kisa ve uzun vadeli sigorta kollart bakimindan sigortalilik;

a) 4 tnct maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsamindaki sigortalilarin,
hizmet akdinin sona erdigi tarihten, ... itibaren sona erer.

Birinci fikranin (a), (c) ve (d) bentlerine gbre sigortaliligs sona erenlerin
durumlari igverenleri tarafindan, (b) bendinde belirtilen sekillerde sona erenlerin
durumlari ise kendileri ve s6zi edilen bentte belirtilen faaliyetin sona erme halinin
bildirildigi kuruluslar veya vergi daireleri tarafindan, en ge¢ on giin i¢inde Kuruma
bildirilir. Bu kisilerin meslek kuruluslarina ya da vergi dairelerine olan
yukimliliklerini yerine getirmemis olmalari, sigortaliligin sona ermesine iliskin
belge ya da bilginin verilmesine engel teskil etmez. Vergi dairelerince vergi
mitkellefiyetinin sona erdigine iliskin yapilacak bilditimlerde bu stire vergi
mikellefiyeti terk isleminin tesis tarihinden itibaren iki ay1 gecmemek tizere vergi
miikellefinin isi birakma islemlerinin vergi dairelerince tekemmil ettirildigi tarihten
baslar.

Bu maddenin uygulanmasina iliskin ustl ve esaslar, Kurum tarafindan
ctkarilacak yonetmelikle diizenlenir." hikmune yer verilmistir.

5510 sayilt Kanun'a dayanilarak ¢ikarilan, 12/05/2010 tarihli ve 27579 sayil
Resmi Gazete'de yayimlanan Sosyal Sigorta Islemleri Yonetmeligi'nin "Sigortalt
isten ayrilis bildirgesi" baglikli 25. maddesinin 1. fikrasinda,

"Sigortaliligin sona ermesine iligkin bildirimler, Kanunun 4 tnct maddesi
birinci fikrasinin (a) ve (b) bentlerine tabi olanlar icin Ek-5, (c) bendine tabi olanlar
icin ise Ek-5/A’da bulunan sigortali isten ayrilis bildirgesiyle sigortaliligin sona
ermesini takip eden on giin icinde e-sigorta ile yapilir..." kurali yer almustir.

Ote yandan, 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin
2. fikrasinda, idari islemin uygulanmasi halinde giderilmesi gli¢ veya olanaksiz
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zararlarin dogmasi ve idari islemin agik¢a hukuka aykirt olmast kosullarinin birlikte
gerceklesmesi durumunda yiiriitmenin durdurulmasina karar verilecegi kuralt yer
almistir.

Dava Konusu Diizenleyici Islemin Incelenmesi:

Anayasa'nin 2. maddesinde yer alan hukuk devleti, bitin islem ve
eylemlerinin hukuk kurallarina uygunlugunu baslica gecerlik kosulu sayan, her
alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmayt amaglayan ve bunu gelistirerek stirdiren,
hukuku tim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa'ya aykirt dutum ve
tutumlardan kacinan, insan haklarina saygt duyarak bu hak ve 6zgtrlikleri koruyup
giiclendiren, Anayasa ve hukuk kurallarina bagliliga 6zen gosteren, yargt denetimine
acik olan, yasalarin istiinde yasa koyucunun da uymak zorunda oldugu temel
hukuk ilkeleri ile Anayasa'nin bulundugu bilinci olan devlettir.

Anayasa'nin 124. maddesinin, dava konusu diizenlemenin yurtrlige girdigi
tarihteki halinde, Basbakanlk, bakanliklar ve kamu tuzelkisilerinin, kendi goérev
alanlarim ilgilendiren kanunlarin ve tziklerin uygulanmasint saglamak izere ve
bunlara aykirt olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilecegi hitkmiine yer
verilmistir.

Buna gére, idari teskilat yapist icinde yer alan Bakanhklar ile diger kamu
kurum ve kuruluslari, gérev alanlarina iligkin olarak ve yonetmelik, yonerge, teblig,
genelge ve talimat gibi ¢esitli adlar altinda diizenleme yapabilmekteditler.

Bu diizenlemeler arasinda uyulmast gereken "normlar hiyerarsisi" kuramina
gore, hukuk diizeni, farkli kademede yer alan Anayasa, kanun, yonetmelik ve diger
diizenleyici islemlerden olusan bircok normu icermekte ve her norm gecerliligini
bir st basamakta yer alan normdan almaktadir. Bu itibarla, kanundan sonra gelen
yonetmelik, genelge, teblig, talimat gibi dizenlemelerin ancak kanunda verilmis
olan hakkin kullanilmasinin actklanmasi ile ilgili olacagi, bu metinlerde kanun ile
verilmis olan hakki genisletici veya daraltict mahiyette hikimlere yer
verilemeyecegi hukukun genel ilkelerindendir.

6356 sayih Kanun'un yukarida aktarilan hitkimlerinin incelenmesinden; bir
isci sendikasinin kurulu bulundugu is kolunda faaliyet gésteren is yeri ya da
isletmede toplu is sézlesmesi yapmaya yetkili olabilmesi i¢cin; éncelikle iilke ¢apinda
o is kolunda calisan iscilerin en az ylzde birinin kendi tyesi bulunmast (tlke baraji),
ayrica yetki tespit basvurusu tarihi itibartyla toplu is sézlesmesi kapsamina girecek is
yetinde calisan is¢ilerin yaridan fazlasinin, isletmede calisan iscilerin ise %40'1mun
kendi tyesi olmast (is yeri baraji) gerekmektedir. Yetki tespit basvurusu tarihi
itibariyla is yeti ya da isletmede calisan is¢ilerin sayisiun ise, aynt Kanun'un 41.
maddesinin 7. fikrast ile 42. maddesinin 5. fikrast uyarinca, sigortaliligin baslangici
ile sona ermesine iliskin Sosyal Guivenlik Kurumuna yasal siiresi icinde yapilan
bildirimlerin dikkate alinmast suretiyle belitlenmesi zorunludur.

Anilan hikiimlerle kanun koyucunun, bir yandan kayit dist (kacak) calismay1
ve calistirmayl 6nlemeye calisirken, diger yandan da sosyal giivenlik mevzuatina
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uygun olarak yapilan sigorta bildirimlerini dikkate almak suretiyle hukuk dizenini
korumaya ve ilgili kanunlar (5510 s.K. ile 6356 s.K.) arasinda butiinliik saglamaya
6zen gosterdigi anlagiimaktadir.

5510 sayili Kanun'un 9. maddesinde, bir is yerinde ya da isletmede hizmet
akdi (is sozlesmesi) ile calisan sigortalinin sozlesmesinin feshi tlizerine bu
sigortalinin isten ayrilistnin isveren tarafindan Sosyal Guvenlik Kurumuna (SGK)
bildirilmesi gereken yasal siire, "10 (on) giin" olarak belirlenmistir.

Buna gore, is¢i sendikasinin yetki tespit basvurusu tarihi itibariyla, is
sOzlesmesi ve dolayisiyla is yerindeki ya da isletmedeki ¢alismast sonlanan
sigortalinin isten ayrilisinin bu tarihten itibaren 10 (on) giin icerisinde Sosyal
Givenlik Kurumuna bildirilmesi halinde, s6z konusu iscinin, toplu sézlesme
imzalamaya yetkili is¢i sendikasinin tespitinde dikkate alinacak "toplam isci
sayisi'na dahil edilmemesi gerekmektedir. Aksi kabul, 6356 sayii Kanun'un
yukarida anilan amir hitkiimlerinin lafzina ve amacina acik¢a aykirt diisecek; sosyal
giivenlik mevzuatina uygun olarak bildirimlerini yapan isverenin, bu
yukimluligind yerine getirmesinin olumlu hukuki sonuclarindan yararlanamamasi
sonucunu doguracaktir.

Toplu Is Sozlesmesi Yetki Tespiti ile Grev Oylamast Hakkinda
Yoénetmelik’in 7. maddesinin davaya konu edilen 4. fikrasinda ise, yetkili isci
sendikasinin tespitinde, sigortaliligin baslangict ile sona ermesine iliskin olarak yetki
tespit bagvurusu tarihinden Once Sosyal Guvenlik Kurumuna yapilmamis
bildirimlerin dikkate alinmayacagi diizenlenmistir.

Dolayistyla dava konusu Yoénetmelik kurali, 5510 sayili Kanun uyarinca yasal
stiresi icinde yapimis; ancak yetki tespit bagvurusu tarihinden 6nce yapilmamis
bildirimlerin  yetkili sendikanin tespitinde dikkate alinmamasi sonucunu
dogurmaktadir. Bunun ise, yukarida detaylica aktarildigs tizere, yalnizca yasal siiresi
icinde yapilmayan bildirimlerin dikkate alinmayacagina iliskin 6356 sayili Kanun
htkmitne aykiri oldugu aciktir.

Bu durumda, is¢i sendikasinin yetki tespit bagvurusu tarihi itibariyla ilgili is
yeri ya da isletmede calismayip da isten ayrilist yasal strede Sosyal Giivenlik
Kurumuna bildirilen sigortalilarin, isci sendikasinin yetki tespitinde dikkate
alinmamasi gerektigini g6z ardi ederek 6356 sayili Kanun hikmiini asar nitelikte
kural getiren Yonetmelik'in dava konusu 7. maddesinin 4. fikrasinda normlar
hiyerarsisine uyarlik bulunmadigt sonucuna ulasilmaktadur.

Ote yandan, hukuka aykirihig: tespit edilen bahse konu diizenlemenin
uygulanmaya devam edilmesi halinde telafisi glic ya da imkansiz zararlara sebebiyet
verebilecegi de kuskusuzdur.

Bu itibarla, Toplu Is Sézlesmesi Yetki Tespiti ile Grev Oylamasi Hakkinda
Yonetmelik’in 7. maddesinin 4. fikrasinin yiriitmesinin durdurulmasina karar
verilmesi gerekmektedir.

KARAR SONUCU:
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Aciklanan nedenletle;

1. 2577 sayth Idari Yargilama Usuli Kanunu'nun 27. maddesinin 2.
Fikrasinda o6ngorilen kogsullarin birlikte gergeklestigi anlasildigindan davacinin
YURUTMENIN DURDURULMASI ISTEMININ KABULUNE,

2.11/10/2013 tatihli ve 28792 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Toplu i§
Sozlesmesi Yetki Tespiti ile Grev Oylamast Hakkinda Yonetmelik’in 7. maddesinin
4. fikrasinin YORUTMESININ DURDURULMASINA,

3. Bu kararin tebligini izleyen ginden itibaren 7 (yedi) giin igerisinde
Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'na itiraz yolu acik olmak iizere, 21/04/2025
tarihinde oy bitligiyle karar verildi.
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