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®ISKOLUNUN ISIN TEKNIK AMACINA GORE

BELIRLENECEGI
®iSYERINDE BiRDEN FAZLA TEKNIiK AMACIN
BULUNMASI HALINDE ISKOLUNUN

AGIRLIKLI iSE GORE SAPTANACAGI
®iSKOLLARI YONETMELIGININ DEGISMESI
O®YONETMELIK DEGISIKLINE BAGLI OLARAK
ICTIHAT DEGISIKLIGINE GIDILMESI
®YONETMELIK DEGISIKLIGI ONCESI
YARDIMCI i$ NITELIGINDE OLDUGU IiCiN
ASIL ISYERININ GIRDIGI ISKOLUNA GORE
BELIRLENEN ISLERIN DEGISIKLIK SONRASI
AYRI BIiR IS OLARAK iSKOLLARININ
SAPTANACAGI

OZETI 1lgyeri kavrammin unsurlart da nazara
alindiginda, teknik amag¢ dogrultusunda yapilan igin
niteligine gore iskolunun belirlenmesi gerektigi ifade
edilebilir. Bununla birlikte, aymi igyerinde farkli
nitelikte mal veya hizmet iiretimlerinin s6z konusu
olmasi durumunda, birden fazla teknik amag¢ mevcut
olabilit. Bu ihtimalde, igyerinde yiiriitillen faaliyet
kapsamindaki agirlikli igin niteligine gore iskolunun
tespit edilmesi gerekmektedir (Fevzi Sahlanan, Toplu
Is Hukuku, Istanbul, 2020, s.50; Aziz Can Tuncay,
Burcu Savag Kutsal, Toplu Is Hukuku, Istanbul, 2019,
s.50).
Bolge Adliye Mahkemesi karart davallardan Diyarbakir Biytiksehir
Belediyesi Personel A.S ve Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligr vekilleri
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tarafindan temyiz edilmekle; kesinlik, siire, temyiz sartt ve diger usul eksiklikleri
yoniinden yapilan 6n inceleme sonucunda, temyiz dilekgelerinin kabuliine karar
verildikten ve Tetkik Hakimi tarafindan hazirlanan rapor dinlendikten sonra
dosyadaki belgeler incelenip geregi dustintildii:

I. DAVA

Davaci Tirkiye Genel Hizmetler Iscileri Sendikasi (Genel-Is Sendikasi)
vekili dava dilekgesinde; davalt isveren Sirketin dava dist Buytlksehir Belediyesine
ait bir belediye iktisadi tesekkiili oldugunu, dava disi Belediyenin bir kisim
gorevlerini hizmet alimt yoluyla gerceklestirdigini, 28.03.2024 tarihli ve 32503 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan 2024/1 Karar numarali iskolu tespitinde; davalt
Diyarbakir Buytksehir Belediyesi Personel AS'nin 1103532.021 ve 1103508.021
sicil No.lu isyerlerinde yapilan isin 6zel givenlik hizmeti oldugu, isyerlerinde
yiritilen faaliyetlerin Tskollart Yonetmeligi'nin 19 sira No.lu savunma ve giivenlik
iskolunda yer aldigina dair tespit kararinin iptalinin gerektigini, zira dava konusu
isyerleri bakimindan asil ise yardimet islerin s6z konusu oldugunu, asi isin genel
isler iskoluna girdigini, dolayistyla ilgili isyerlerinin de Iskollari Yonetmeligi'nin 20
sira No.lu genel isler iskoluna girdigini, dava konusu isyerlerinde yapilan islerinin
asil isin yiritilmesinde yardimer isler niteliginde oldugunu ileri stirerek davali
Bakanligin iskolu tespiti kararinin iptali ile iskolu tespiti konusu isyerlerinde
yurttilen islerin genel isler iskoluna girdiginin tespitine karar verilmesi talep
etmistir.

II. CEVAP

1. Davali Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi vekili davaya cevap
dilekgesinde; 6ncelikle davanmin  stresinde agiip acilmadiginin  belirlenmesi
gerektigini, is mifettisleri tarafindan yapilan inceleme neticesinde diizenlenen
iskolu inceleme raporunda; Diyarbakir Biyiksehir Belediyesi Personel AS'ye ait
1103532.021 ve 1103508.021 sicil No.lu isyerlerinin Iskollart Yénetmeligi'nin19 sira
No.lu savunma ve giivenlik iskolunda yer aldigi kanaatine variddigini, s6z konusu
isyerlerinde yurttilen asil isin 6zel givenlik faaliyeti oldugu ve yapilan giivenlik
hizmeti isinin 5216 sayilh Buyiiksehir Belediyesi Kanunu'nda (5216 sayihi Kanun)
saytlan Buytksehir Belediyesinin gérev, yetki ve sorumluluklart igerisinde
sayilmadigindan sunulan hizmetin Belediye hizmeti olarak degerlendirilemeyecegini,
bu belirtilen hususlar geregi Bakanlk tarafindan tanzim edilen iskolu tespitinin her
yontyle hukuka ve yurtrlikteki mevzuata uygun olarak diizenlendigini belirterek ve
dilekgesinde yazili diger sebeplerle davanin reddini istemistir.

2. Davali Ozel Givenlik ve Koruma Iscileri Sendikasi vekili cevap
dilekgesinde; alt isveren isyerinde yapilan islere dair iskolu tespitinin, asil isveren
isyerinden bagimsiz olarak tespit edilmesi gerektigini, Idareye ait binalarin 6zel
givenlik faaliyetini yiriitmenin niteligi itibartyla asd isten farkll bir faaliyet
oldugunu ve belediye hizmetleri kapsaminda gorilemeyecegini, 12.05.2023 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanan "Iskollart Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina
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Dair Yonetmelik" le getirilen duzenlemeye gore belediye Sitketlerinin diger
iskollarinda faaliyet gOsteren isyerlerinin  belediye hizmetleri kapsamindan
ctkarildigini, dava dist Belediyeye ait birimlerde ve hizmet binalarinin giivenliginin
saglanmast  kapsaminda icra edilen 6zel giivenlik  faaliyetinin - Iskollart
Yoénetmeligi'nin 19 sira No.lu savunma ve givenlik iskoluna girdigini savunarak
davanin reddini istemistir.

3. Diger davalilar cevap dilek¢esi vermemistir.

III. ILK DERECE MAHKEMESI KARARI

Ik Derece Mahkemesinin yukarida tarih ve sayist belirtilen karart ile;
Iskollart Yénetmeligi'nde belediye hizmetlerinin genel isler iskolunda sayildigt,
belediyelerin gbrev ve yetkileri kapsaminda yer alan faaliyetlerin yiritilmesi
durumunda gerek dogrudan Belediyeye ait isyerleri gerekse Belediye sirketlerine ait
isyerlerinin genel isler iskolunda yer aldigi gerekeesiyle davanin kabuliine karar
verilmistir.

IV. ISTINAF

Ilk Derece Mahkemesinin yukarida belirtilen kararina karst siiresi icinde
davali Bakanlik vekili ve davali Sirket vekili tarafindan istinaf basvurusunda
bulunulmasi tizerine, Bolge Adliye Mahkemesinin yukarida tarih ve sayist belirtilen
karart ile; bagvurunun esastan reddine karar verilmistir.

V. TEMYIZ

A. Temyiz Sebepleri

1. Davali Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi vekili temyiz dilek¢esinde;

a. Isyerinde fillen yapilan islerin 5216 sayili Kanun'da sayilan gorev ve
sorumluluklar  arasinda  yer almadigimi  ve  belediye  hizmeti olarak
degerlendirilemeyecegini,

b. Ozel giivenlik hizmetinin asil ise yardimet is yahut asil isin yiiriitimiine
katkida bulunabilir is mahiyetinde olmadigin1 ve bagh bagina ayr1 bir hizmet
oldugunu ileri sirmiistir.

2. Davali Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi Personel AS vekili temyiz
dilek¢esinde;

a. Dava konusu 28.03.2024 tarihli ve 32503 sayil Resmi Gazete'de
yayimlanan 2024/1 Karar numarali iskolu tespitinin iptaline iliskin derdest dava
bulundugu yonindeki itirazlarinin dikkate alinmadigini,

b. Yapilan isin belediye hizmetleri kapsami disinda oldugundan genel isler
iskolunda yer aldiginin kabul edilemeyecegini ileri siirmiistiir.

B. Degerlendirme ve Gerekce

Uyusmazlik, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu'nun
(6356 sayili Kanun) 4 ve 5. maddeleri kapsaminda iskolu tespitine itiraz istemine
iliskindir.

1. Turk toplu is hukukundaki normatif dizenlemelerde iskolu kavrami
o6nemli bir yer tutmaktadir. 6356 sayit Kanun'un 3. maddesine gére, sendikalar
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kurulduklart iskolunda faaliyette bulunurlar. Bu anlamda toplu is hukukumuzda
iskolu esasina gore sendikalasma ilkesinin kabul edildigi ve iskolu kavrami ile
sendikalarin hukuki olarak faaliyet stnirinin belirlendigi ifade edilebilir.

Iskolunun belitflenmesi konusunu diizenleyen 6356 sayih Kanun'un 5.
maddesine gore ise iskolu tespiti Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca
yapilacaktir. Calisma ve Sosyal Gilivenlik Bakanliginca yapilan tespit ile ilgili kararin
Resmi Gazete'de yayimlanmasini miiteakip bu tespite karst ilgililer, on bes gin
icinde dava acabilir. Belirtilen stire hak dusurticidur.

19.12.2012 tarihli ve 28502 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak yirtrlige
giren Iskollar1 Yonetmeligi'nin "Isyerinin girdigi iskolunun belirlenmesi" baslikli 4.
maddesinin dava tarihinde yurtrlikte olan metni séyledir:

"(1) Isveren, isveren sendikast veya isci sendikasinin basvurusu tizerine, bir
isyerinin girdigi iskolunun tespiti yapilir.

(2) Bir isyerinin girdigi iskolu, ilgililerin bagvurusu tizerine, o isyerinde
yuritilen isin nitelifine gére Calisgma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca belirlenir.
Bakanligin tespit ile ilgili karart Resmi Gazete’de yayimlanir. Bu tespite karst ilgililer,
Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun 5 inci maddesine gére kararin
yayimindan itibaren on bes giin icinde dava agabilir.

(3) Yeni bir toplu is sézlesmesi icin yetki siireci baglamus ise iskolu degisikligi
tespiti bir sonraki donem igin gecerli olur. Iskolu tespit talebi ve buna iliskin agilan
davalar, yetki islemlerinde ve yetki tespit davalarinda bekletici neden sayilmaz.

(4) 10/11/1983 tarihli ve 83/7376 sayih Bakanlar Kurulu Karar ile
yurirlige konulan miilga Iskollart Tiziigiine gore belirflenmis olan isyerlerinin
iskolu yeni bir igskolu tespiti yapilincaya kadar, en son yetki belgesi alan sendikanin
kurulu bulundugu iskolundan sayilir."

Iskolu kavrami ile calisma yasaminda benzer nitelikte olan faaliyet tiirleri
gruplandirilmak suretiyle tasnif edilmektedir. Hukukumuzda, bu suretle olusturulan
iskolu sayst yirmi olarak belirlenmistir. Iskolu tespitinde birim olarak isyerinin esas
alinacagt normatif diizenlemelerin tartismasiz bir sonucudur. 4857 sayilt Is
Kanunu'nun 2. maddesinin gerekeesinde, isyeri, teknik bir amaca, diger bir deyisle
mal ve hizmet dretimine yénelik ve degisik unsurlardan meydana gelen bir birim
olarak belirtilmistir. i§yerinin sintrlarinin saptanmasinda isyerine baglt yerler ile
eklentiler ve araglarin bir birim kapsaminda olduklar belirtildikten sonra 6zellikle
bir isyerinin mal ve hizmet Uretimi i¢in ayr1 bir alant da kullanmast halinde bunlarin
tek isyeri mi yoksa birbirinden bagimsiz isyerleri mi sayilacagi konusunda amacgta
birlik, ayni teknik amaca bagh olarak tretimde bulunma, nitelik yéntinden baglilik
ile yonetimde birlik, aynt yonetim altinda 6rglitlenmis olma kosullarinin aranacagi
dizenlenmistir.

Isyeri kavraminin unsurlart da nazara alindiginda, teknik amag dogrultusunda
yapilan isin niteligine gére iskolunun belirlenmesi gerektigi ifade edilebilir. Bununla
birlikte, ayni isyerinde farkli nitelikte mal veya hizmet uretimlerinin s6z konusu
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olmast durumunda, birden fazla teknik amac¢ mevcut olabilir. Bu ihtimalde,
isyerinde yuritilen faaliyet kapsamindaki agirliklt isin niteligine gbre iskolunun
tespit edilmesi gerekmektedir (Fevzi Sahlanan, Toplu Ts Hukuku, Istanbul, 2020,
s.50; Aziz Can Tuncay, Burcu Savag Kutsal, Toplu Is Hukuku, Istanbul, 2019,
s.50).

Somut uyusmazlikta Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgr tarafindan
28.03.2024 tarihli ve 32503 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan 2024/1 Karar
numarali iskolu tespit karari ile Diyarbakir Buytlksehir Belediyesi Personel AS
isverenligine ait 1103532.021 ve 1103508.021 sicil No.lu isyetlerinde yapilan isin
ozel givenlik hizmeti oldugu, bu nedenle yiritilen faaliyetlerin Iskollart
Yonetmeligi'nin 19 sira No.du savunma ve givenlik iskolunda yer aldig
belirlenmistir.

Dairemiz ictihadina gore belediyelerin gbrev, sorumluluk ve imtiyazlari
kapsaminda yer alan faaliyetlerin yliriitilmesi ve yapilan isin niteligine iliskin ayriksi
bir dizenleme bulunmamast durumunda, gerek dogrudan belediyeye ait isyerleri
gerekse belediye sirketlerine ait isyerlerinin kural olarak genel isler iskolunda yer
aldigt kabul edilmektedir (Yargitay 9. Hukuk Dairesi, 13.10.2022 tarihli ve
2022/12975 Esas, 2022/12276 Karar sayili karar1).

Bununla birlikte Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligt tarafindan 12.05.2023
tarihli ve 32188 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Iskollart Yénetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik'in 5. maddesi ile Iskollart Yonetmeligi'ne
ekli cetvelin 20 No.lu genel isler iskolu tablosunda degisiklik yapiddigi, s6z konusu
degisiklikle genel isler iskolu tablosunun birinci satirinda yer alan “Belediye
hizmetleri” ibaresinden sonra gelmek tzere “belediyelerin sirketleri, bagh
kuruluglari, miiessese ve isletmeleri ile bunlarin birlikte ya da ayrt ayri sermayesinin
yuzde ellisinden fazlasina sahip oldugu sirketlerin diger iskollarinda faaliyet
gOsteren isyerleri hari¢” ibaresi eklenmistir.

Belirtmek gerekir ki 12.05.2023 tarihli degisiklik éncesi Dairemizce, belediye
sitketlerince yiriitilen 6zel giivenlik faaliyetlerinin belediye hizmetlerine yardimet
nitelikte oldugu, bu kapsamda yiriitilen 6zel giivenlik faaliyetlerinin asi ise
yardimet is niteligini tasidigi ve asil isin girdigi iskolunda yer aldig kabul edilmis ise
de s6z konusu Yonetmelik degisikligi sonrast konunun yeniden degerlendirilmesi
neticesinde; dosya kapsaminda mevcut deliller ve is miifettisi raporundaki tespitlere
gbre, dava konusu isyerlerinde sadece 6zel glivenlik gorevlisi iscilerin calistigi, bu
iscilerin dava dist Belediye ile Belediyeye bagl kurulusuna ait bina ve tesislerin
giivenlik hizmetlerini yerine getirdikleri, yapilan isin belediyelerin gbrev, sorumluluk
ve imtiyazlari kapsaminda yer almadifi, ayr isyeri sicil numarasi ile faaliyet
yiriitilen isyerlerinde yapilan isin Iskollari Yonetmeligi'ne ekli cetvelde "6zel
guvenlik faaliyetleri" actklamast ile 19 sira No.lu savunma ve giivenlik iskolu bagligt
altinda yer aldig, agiklanan bu maddi ve hukuki olgulara gére Bakanlik iskolu tespit
karart isabetli oldugundan davanin reddine karar verilmesi gerekirken yanilgilt
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degerlendirme ile yazili sekilde hikim tesisi isabetsizdir. Buna gére 6356 sayilt
Kanun'un 5/1 hitkmu uyarinca hiikiimlerin bozulmak suretiyle ortadan kaldirilmast
ve asagidaki gibi karar verilmesi gerekmistir.

VI. KARAR

Agctklanan sebeplertle;

Yukarida tarih ve sayisi belirtilen Tlk Derece Mahkemesi karart ile Bolge
Adliye Mahkemesi kararinin BOZULARAK ORTADAN KALDIRILMASINA,

1. Davanin REDDINE,

2. Karar tarihi itibartyla alinmasi gerekli olan 615,40 TL harctan, pesin alinan
427,60 TL harcin mahsubu ile bakiye 187,80 TL harcin davacidan tahsili ile
Hazineye gelir kaydina,

3. Davacinin yapmis oldugu yargilama giderinin tizerinde birakilmasina,
davali Diyarbakir Buyiiksehir Belediyesi Personel AS tarafindan yapilan 520,00 TL
yargilama giderinin davacidan tahsili ile ilgili davaliya 6denmesine,

4. Karar tarihinde yiiriirlikte bulunan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesi'ne
gbre 30.000,00 TL vekalet Gcretinin davacidan alinarak davalilardan Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, Diyarbakir Biyiiksehir Belediyesi Personel AS,
Giivenlik ve Savunma Iscileri Sendikast ve Ozel Giivenlik ve Koruma Iscileri
Sendikasina mistereken verilmesine,

5. Davalt Diyarbakir Biytiksehir Belediyesi Personel AS tarafindan yatirilan
1.683,10 TL istinaf yoluna bagvurma harct ile 3.033,70 TL temyiz yoluna basvuru
harct olmak tizere toplam 4.716,80 TL harcin davacidan alinarak ilgili davaliya
verilmesine, davali Diyarbakir Buyiiksehir Belediyesi Personel AS tarafindan
yatirilan 615,40 TL istinaf karar harcinun istek halinde davaliya iadesine,

6. Yatirilan gider avanslarindan varsa kullanilmayan bakiyelerinin ilgili tarafa
iadesine,

Pesin alinan temyiz karar harcinin istek halinde davalilardan Diyarbakir
Buyiiksehir Belediyesi Personel AS'ye iadesine,

Dosyanin 1lk Derece Mahkemesine, kararin bir 6rneginin Bolge Adliye
Mahkemesine génderilmesine,

22.09.2025 tarihinde oy birligiyle kesin olarak karar verildi.



