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OSENDIKA OZGURLUGU

OSENDIKALARIN FAALIYETLERINDE VE
YONETIMLERINDE SERBEST OLDUGU
®SENDIKANIN, TUZUK VE ic
YONETMELIKLERINI KENDi IiRADESi IiLE
BELIRLEME HAKKINA SAHIP OLDUGU
OSENDIKALARIN  NITELIKLERI GEREGI
DEMOKRATIK KURULUSLAR OLDUGU
OSENDIKALARIN, KENDi IRADELERi IiLE
TUZUK VE ic YONETMELIKLERINI
BELIRLEME HAKKI DA, OZGUR VE
SERBESTCE FAALIYET DE BULUNMALARININ
ON KOSULUNUN SENDIKA ICi DEMOKRASI
ILKESI OLDUGU

OSENDIKA iCi DEMOKRASI ILKESININ
SENDIKALARIN KENDI iIRADELERI iLE TUZUK
VE IC YONETMELIKLERINI BELIRLEME
HAKKININ SINIRINI OLUSTURDUGU
OSENDIKALARIN UYELERI UZERINDE
OTORITEYE SAHIP OLMALARININ
GEREKTIGI, BU OTORITENIN OBJEKTIF
KURALLAR CERCEVESINDE BAGIMSIZ BIiR
ORGAN TARAFINDAN KULLANILMASININ
ZORUNLU OLDUGU

ODIiSIPLIN KURULLARININ GOREV VE
YETKILERI iLE TOPLANTI VE KARAR ALMA

USUL VE ESASLARINA DAIR
DUZENLEMELERIN SENDIiKA TUZUGUNDE
YER ALMASINA ILISKIN YASAL

DUZENLEMENIN MUTLAK EMREDIiCi HUKUM
OLDUGU
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®SENDIKA YONETIM KURULUNUN DIiSiPLIN
YONETMELIGI HAZIRLAMA YETKISININ
BULUNMADIGI

OZETI 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu’nun (6356 sayili Kanun) 2/1-(g) hitkmiinde
tiizel kigilige sahip kuruluslar olarak tanimlanan
sendikalarin amaci, yine aym:1 maddede, tyelerinin
ortak ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarin1 korumak
olarak ifade edilmigtir. Anayasa'nin 51. maddesi ile
4688 sayii Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Sozlesme Kanunuw’nun (4688 sayili Kanun) 3/(f)
hitkmii de aym dogrultudadir. Sendikalarin 6zgiir
olduklar: oranda belirtilen amaci gergeklestirebilecegi
kuskusuzdur.

6356 sayili Kanun’un genel gerekgesinde de, sendikal
hak ve hiirriyetlerin 6zgiirlitk¢ii ve demokratik toplum
esaslar1 temelinde diizenlendigi belirtilmistir. Bu
baglamda sendikal ozgiirliiklerin baginda,
sendikalarin, kurulduktan sonra faaliyetlerinde ve
yonetiminde serbest olabilmeleri hususunun geldigini
ifade etmek gerekir. S$iiphesiz yoOnetimde serbest
olmasi  gereken  sendikanin, tiziikk ve @ ig
yonetmeliklerini kendi iradesi ile belirlemesi gerektigi
tabiidir. Ulkemizin de taraf oldugu Sendika
Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina
Iligkin 87 sayili ILO Sézlesmesi’nin 3/1 hitkmiine gére
de "Caliganlarin ve igverenlerin Orgitleri tiizik ve ig
yonetmeliklerini diizenlemek, temsilcilerini serbestge
segmek, yonetim ve etkinliklerini diizenlemek ve is
programlarini belirlemek hakkina sahiptirler."

Niteligi geregi demokratik kurulus olmasi gereken
sendikalarin, kendi iradeleri ile thzitkk ve ig
yonetmeliklerini belirleme hakki da, o6zgir ve
serbestce faaliyet de bulunmalarinin 6n kosulu olan
sendika i¢i demokrasi ilkesi ile sinirhidir. Uluslararasi
sozlesmeler, hukukun genel ilkeleri ve demokratik
hukuk devleti ilkesi ile bagdagsmayan diizenlemelerin,
sendika i¢i demokrasiye zarar verecek olmasi
nedeniyle, g¢agcill hukuk diizenince korunmasi
diistiniilemez. Nitekim 87 sayili ILO Sézlesmesi'nin
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3/2 hiitkmiinde de, sendikalarin tiiziiklerini diizenleme
hakkinin, yasaya uygun sekilde kullanilmas1 gerektigi
ifade edilmigtir.

Sendikalar, liyelerinin ortak ekonomik ve sosyal hak ve
¢ikarlarimi  korumak igin, iyelerinin {izerinde bir
otoriteye sahip olmalidir. Sendikanin disiplin
yetkisinin kaynagini da bu otorite olugturmaktadir
(Fevzi Sahlanan, Sendikalarin Igleyiginin Demokratik
Ilkelere Uygunlugu, Istanbul, 1980, s.194).
Belirtilmelidir ki disiplin yetkisinin objektif kurallar
gergevesinde  bagimsiz  bir organ  tarafindan
kullanilmasi, Anayasa'nin 51/son hiitkmiinde yer alan
"Sendika ve st kuruluglarinin tiiziikleri, yonetim ve
isleyisleri, Cumbhuriyetin temel niteliklerine ve
demokrasi esaslarina aykiri1 olamaz." diizenlemesinin
bir geregidir. Bu sebepledir ki disiplin kurulu, gerek
6356 sayili Kanun'da gerekse 4688 sayili Kanun'da
sendika subesi, sendika ve konfederasyonlarin zorunlu
organlar1  arasinda ayrn  bir  kurul  olarak
6ngoriilmektedir.

Belirtilen kanun hiikiimlerinde agik bir sekilde disiplin
kurullarinin gérev ve yetkileri ile toplant1 ve karar alma
usul ve esaslarina dair diizenlemelerin sendika
tiiziigiinde yer almasi gerektigi ortaya konulmustur.
S6z konusu kanuni diizenlemelerin mutlak emredici
nitelikte oldugu da tartigmasizdir.

Agiklanan bu maddi ve hukuki olgular karsisinda,
mahkemece davanin kismen kabulii ile davali Sendika
Yonetim Kurulunun 29.05.2023 tarihli ve 99 sayili
karar1 ile ihdas edilen Disiplin Yo6netmeligi'nin
gecersizliginin tespitine ve fazlaya dair istemin
reddine  karar verilmesi  gerekitken, yanilgih
degerlendirme ile yazili gekilde hiikiim tesisi hatali
olup bozmay1 gerektirmigtir.

Bolge Adliye Mahkemesi karart davacilar vekili tarafindan temyiz edilmekle;
kesinlik, stire, temyiz sarti ve diger usul eksiklikleri yoniinden yapilan 6n inceleme
sonucunda, temyiz dilekgesinin kabuliine karar verildikten ve Tetkik Hakimi
tarafindan hazirlanan rapor dinlendikten sonra dosyadaki belgeler incelenip geregi
distnutldi:
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I. DAVA

Davacilar vekili dava dilekcesinde; Sendika yoneticileri tarafindan Sendika ile
Uyelerinin menfaat ve isteklerinin ikinci plana itilip sahsi menfaat ve arzularinin 6ne
ctkarilmasi, gérevde daha uzun siire kalmak icin elestiriye ve muhalefete imkan
tanimamast gibi hususlarin demokrasi ile bagdasmayacagi, Sendika yOnetiminin
kendisine mubhalif gérdiikleri kisileri sendikadan uzaklastirmak icin bir ara¢ olarak
Sendika Disiplin Yonetmeligi'ni kabul ettigini, ancak bunu sendika tyelerine
duyurup ilan etmedigini, Disiplin Yonetmeligi ilan edilip tyelere duyurulmadigr gibi
usuline uygun sekilde sendika yetkili organi tarafindan da kabul edilmemis
oldugunu, sendikalarda Tiziik degisikligi yapma gbrev ve yetkisi miinhasiran genel
kurula ait olup bu yetki yonetim kuruluna devredilemeyeceginden dava konusu
edilen karar ve isleme dayanak gosterilen Tizik degisikliklerinin hukuken gecersiz
oldugunu, dava konusu edilen Disiplin Yénetmeligi'nin kabul edilmesi kararint alan
Sendika Y6netim Kurulunun da usul ve yasaya uygun olusturulmadigini, karart alan
Sendika Yénetim Kurulunun usul ve yasaya uygun olarak toplanmadigini, Sendika
Yoénetim Kurulunun ilgili mevzuatin kendisine tanimadigt bir yetki kullanarak boyle
bir disiplin yénetmeligi ¢ikaramayacagini, Sendika Disiplin Yénetmeligi'nin icerik
olarak da bir cok bakimdan kanuna, usule ve hukuka aykirt oldugunu belirterek ve
dilekgesinde yazili diger sebeplerle Sendika Yénetim Kurulunun 29.05.2023 tarihli
ve 99 sayill karari ile kabul edildigi belirtilen davali Hekim ve Diger Saglik
Calisanlart Kamu Saglik ve Sosyal Hizmetler Sendikasinin (Sendika) Disiplin
Yoénetmeligi'nin ve buna iliskin Sendika Yénetim Kurulu kararmnm 2709 sayilt
Tiurkiye Cumhuriyeti Anayasasr’na (Anayasa), Kanun ve Tuzik'in emredici
hikimlerine aykiri olmast sebebi ile yok hikmiinde oldugundan gegersiz
oldugunun tespitine, aksi kanaat halinde ise iptaline, Sendikaya kayyim atanmasina
karar verilmesini talep etmistir.

II. CEVAP

Davali vekili cevap dilekgesinde; yonetim kurulu kararlarina karst iptal davast
acllamayacagini, davacilarin davada taraf chliyetlerinin bulunmadigim, bir ayhk
zamanasimi stiresi gectikten sonra dava agildigini, zamanasimi nedeniyle davanin
reddine karar verilmesi gerektigini, davacildarin Sendikada delege sifatlar
bulunmadigindan delegelere ait yetkileri kullanma haklarinin da bulunmadiging, ilgili
mevzuat hiikiimleri dikkate alindiginda genel kurulun yénetim kuruluna yetki devri
yapabilecegini, yetki devrinin 6ntinde yasal bir engel bulunmadigini, Tuzik
htkiimlerine gore de genel kurulun yonetim kuruluna yetki verebileceginin sabit
oldugunu, itiraz edilmedigi icin kesinlesen Genel Kurul karari ve Tuzik'un ilgili
maddeleri iptal edilmeden Yénetim Kurulunun Tuzlk degisikligi kararinin iptalinin
miumkin olmadigini, Merkez Yoénetim Kurulunun yalnizca kanundan ya da
Tuzuk'ten aldigt yetkiyle degil ayni zamanda Genel Kuruldan aldig: yetkiyle Ttziik
degisikligini hukuka uygun olarak yapugini, Yonetim Kurulunun usuline uygun
olarak toplandigint belirterek ve dilekgesinde yazili diger sebepletle davanin reddini
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istemistir.

III. ILK DERECE MAHKEMESI KARARI

Tlkk Derece Mahkemesinin yukarida tarih ve sayist belirtilen karari ile; davalt
Sendikanin 29.05.2023 tarihli ve 99 karar sayili karari ile Hekim ve Diger Saghk
Calisanlart Kamu Saglik ve Sosyal Hizmetler Sendikast Disiplin Yénetmeligi'nin
29.05.2023 tarihinde yurirlige girecek sekilde 37 madde ile 2 gegici madde olarak
Yonetim Kurulu Karari ile kabul edildigi, davali Sendika Tuzigi'nin 18/v
hukmiuntn "Temsilcilik yetki belgesi vermek veya iptal etmek. Sendikanin caligmast
icin her tirli yonetmelikleri hazirlamak, degistirmek, yurtrlige koymak veya
yurtrlikten kaldirmak" seklinde oldugu, bu maddenin ilk Tuzik ve degisiklik
yaptlan Tuzik'te aynt oldugu, kurulustan itibaren yonetmelik hazirlama yetkisinin
yonetim kurulunda oldugu, Yénetmelik'in kabul edilmesinde Tuzik degisikligi
yaptlmasinin  bir etkisinin bulunmadigi gerekgesiyle davanin reddine karar
verilmistir.

IV. ISTINAF

Ilk Derece Mahkemesinin yukarida belirtilen kararina karst siiresi icinde
davaciar vekili tarafindan istinaf bagvurusunda bulunulmast tizerine, Bélge Adliye
Mahkemesinin yukarida tarih ve sayist belirtilen karart ile; bagvurunun esastan
reddine karar verilmistir.

V. TEMYIZ

A. Temyiz Sebepleri

Davacilar vekili temyiz dilekcesinde; dava dilek¢esinde belirttikleri ve istinaf
dilekgesinde tekrarladiklar sebepleri ileri stirmiistiir.

B. Degerlendirme ve Gerekce

Uyusmazlik, sendika disiplin yonetmeliginin kabul edilmesine iligkin Sendika
Yénetim Kurulu kararinin gegersizliginin tespiti veya iptali istemine iliskindir.

6356 sayih Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununun (6356 sayilt
Kanun) 2/1-(g) hikminde tuzel kisilige sahip kuruluslar olarak tanimlanan
sendikalarin amaci, yine aynt maddede, tiyelerinin ortak ekonomik ve sosyal hak ve
ctkarlarini korumak olarak ifade edilmistir. Anayasa'nin 51. maddesi ile 4688 sayil
Kamu Gérevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun (4688 sayih Kanun)
3/(f) hikmu de ayni dogrultudadir. Sendikalarin 6zgir olduklart oranda belirtilen
amaci gerceklestirebilecegi kuskusuzdur.

6356 sayilli Kanun’un genel gerekcesinde de, sendikal hak ve hirriyetlerin
Ozglrlikel ve demokratik toplum esaslart temelinde diizenlendigi belirtilmistir. Bu
baglamda sendikal Ozgirliklerin  baginda, sendikalarin, kurulduktan sonra
faaliyetlerinde ve yonetiminde serbest olabilmeleri hususunun geldigini ifade etmek
gerekir. Stiphesiz yonetimde serbest olmast gereken sendikanin, tizik ve ig¢
yonetemeliklerini kendi iradesi ile belirlemesi gerektigi tabiidir. Ulkemizin de taraf
oldugu Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina Iliskin 87
sayilt ILO Sozlesmesi’nin 3/1 hikmine gore de "Calisanlarin ve igverenlerin
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Orgttleri tizik ve i¢ yonetmeliklerini dizenlemek, temsilcilerini serbestce secmek,
yonetim ve etkinliklerini diizenlemek ve is programlarini belirlemek hakkina
sahiptirler."

Niteligi geregi demokratik kurulus olmasi gereken sendikalarin, kendi
iradeleri ile tiiziik ve i¢ yonetmeliklerini belirleme hakki da, 6zglir ve serbestce
faaliyet de bulunmalarinin 6n kosulu olan sendika i¢i demokrasi ilkesi ile sinirhdir.
Uluslararast sézlesmeler, hukukun genel ilkeleri ve demokratik hukuk devleti ilkesi
ile bagdagmayan diizenlemelerin, sendika ici demokrasiye zarar verecek olmasi
nedeniyle, ¢agcil hukuk diizenince korunmasi diistinilemez. Nitekim 87 sayili ILO
Sozlesmesi'nin 3/2 hitkmiinde de, sendikalarin tiiziiklerini diizenleme hakkinin,
yasaya uygun sekilde kullanilmas: gerektigi ifade edilmistir.

Bu genel aciklamalar 1s181nda temyiz itirazlart degerlendirilmelidir.

Sendika Yénetim Kurulunun dava konusu 29.05.2023 tarihli ve 99 sayih
karari ile Hekimsen Sendikast Disiplin Yonetmeligi (Disiplin Yonetmeligi) kabul
edilerek yurirlige konulmustur. Disiplin @ Yénetmeligi'nin 1. maddesi "Bu
Yoénetmeligin  amact, Sendika Merkez Disiplin - Kurulu ve Sube Disiplin
Kurullarinin olusumu, gérev ve yetkileri, disiplin sorusturmasinin usul ve esaslari ile
disiplin suglarini ve cezalarini diizenlemektit" seklinde olup diger hitkiimler ile de
belirtilen konulara iliskin diizenlemeler yapildigi gorillmektedir.

Bu noktada sendika yonetim kurulu karari ile disiplin kurullarinin gérev ve
yetkilerine iliskin yOnetmelik ihdas etmenin olanakli olup olmadigt hususu
degerlendirilmelidir.

Sendikalar, tyelerinin ortak ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarini korumak
i¢in, tyelerinin Uzerinde bir otoriteye sahip olmalidir. Sendikanin disiplin yetkisinin
kaynagint da bu otorite olusturmaktadir (Fevzi Sahlanan, Sendikalarin Isleyisinin
Demokratik Tlkelere Uygunlugu, Istanbul, 1980, s.194). Belirtilmelidir ki disiplin
yetkisinin objektif kurallar ¢ercevesinde bagimsiz bir organ tarafindan kullanidmast,
Anayasa'nin 51/son hikminde yer alan "Sendika ve tst kuruluslarinin tiztkleri,
yonetim ve isleyisleri, Cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina
aykirt olamaz." diizenlemesinin bir geregidir. Bu sebepledir ki disiplin kurulu, gerek
6356 sayii Kanun'da gerekse 4688 sayih Kanun'da sendika gsubesi, sendika ve
konfederasyonlarin  zorunlu  organlari  arasinda ayrt  bir  kurul olarak
ongorilmektedir.

4688 sayilh Kanun’un 7/1-(g) hikmu geregince "Genel kurulun gorev ve
yetkileri, oy kullanma ve karar alma usul ve yeter sayilart ile yonetim, denetleme ve
disiplin kurullarinin olusumu, bu kurullarin gérevleri ve toplantt usuli" sendika
tiziiglinde diizenlenmelidir.

4688 sayili Kanun’un "Yo6netim, denetleme ve disiplin kurullarinin olusmasi,
gorevleri ve toplantlart" kenar bagliklt 13. Maddesinin 3. fikrasina gbre de
"Yonetim, denetleme ve disiplin kurullari ile kurulmasi uygun gérilen diger
organlarin olusumu, gérev ve yetkileri ile toplanma ve karar alma usulleri
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Sendikalar Kanununun 16, 17, 18 ve 19 uncu Maddelerinde belirtilen esaslara
uygun olarak sendika veya konfederasyonlarin tiziiklerinde diizenlenir."

Belirtilen kanun hitkiimlerinde actk bir sekilde disiplin kurullarinin gérev ve
yetkileri ile toplanti ve karar alma usul ve esaslarina dair diizenlemelerin sendika
tiziiginde yer almast gerektigi ortaya konulmustur. S6z konusu kanuni
diizenlemelerin mutlak emredici nitelikte oldugu da tartismasizdir.

Actklanan bu maddi ve hukuki olgular karsisinda, mahkemece davanin
kismen kabulii ile davali Sendika Yonetim Kurulunun 29.05.2023 tarihli ve 99 sayili
karari ile ihdas edilen Disiplin Yénetmeligi'nin gecersizliginin tespitine ve fazlaya
dair istemin reddine karar verilmesi gerekirken, yanilgili degerlendirme ile yazilt
sekilde hiikiim tesisi hatalt olup bozmay1 gerektirmistir.

VI. KARAR

Aciklanan sebepletle;

1. Temyiz olunan, Ilk Derece Mahkemesi kararina karst istinaf bagvurusunun
esastan reddine iliskin Bélge Adliye Mahkemesi kararinin ORTADAN
KALDIRILMASINA,

2. 1lk Derece Mahkemesi kararinin BOZULMASINA,

Pesin alinan temyiz karar harcinin istek halinde ilgililere iadesine,

Dosyanin karari veren Ilk Derece Mahkemesine, bozma kararinin bir
Orneginin karart veren Bolge Adliye Mahkemesine génderilmesine,

23.10.2025 tarihinde oy birligiyle karar verildi.



