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OKAMU GOREVLILERI SENDIKASINA UYE
OLAMAYACAKLAR

OKURUM VE KURULUSLARIN MERKEZI
DENETIM ELEMANLARININ SENDIiKA UYESI
VE KURUCUSU OLAMAYACAGI

®BELEDIYE MUFETTISININ "MERKEZI
DENETIM ELEMANI" OLDUGU SENDIKANIN
UYESI OLARAK KABUL EDILEMEYECEKLERI

OZETI 4688 sayili Kanun'un 15. maddesinin birinci
fikrasinin (1) bendinde " Bu Kanun kapsaminda
bulunan kurum ve kuruluglarin merkezi denetim
elemanlari"nin  sendika  {iyesi ve  kurucusu
olamayacag1 belirtilmigtir. Ilk Derece Mahkemesince
sendika iiyesi olabilecekleri kabul edilen 4 belediye
miifettisinin  Kartal Belediyesi Teftis Kurulu
Midirliigiinde belediye mifettisi olarak gorev
yaptiklart uyugsmazlik digidir. Ilgili Kanun hitkmii ile
Kartal Belediyesi Teftis Kurulu Midirligi
Yonetmeligi'nin Teftis Kurulu Midirliigiiniin gérev
ve vyetkilerini diizenleyen 6. maddesinin kapsami
birlikte degerlendirildiginde; 4 belediye miifettisinin
"merkezi denetim elemani" oldugu anlagilmakta olup
davaci Sendikanin tyesi olarak kabul edilmeleri
isabetli degildir.

Bolge Adliye Mahkemesi karart davali Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
ve dahili davalilar Kartal Belediye Bagkanligi ve Buca Belediye Bagkanligi vekilleri
tarafindan temyiz edilmekle; kesinlik, stire, temyiz sarti ve diger usul eksiklikleri
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yoninden yapilan 6n inceleme sonucunda, temyiz dilekgelerinin kabuliine karar
verildikten ve Tetkik Hakimi tarafindan hazirlanan rapor dinlendikten sonra
dosyadaki belgeler incelenip geregi distintldi:

I. DAVA

Davact Tum Belediye ve Yerel Yoénetim Hizmetleri Emekgileri Sendikast
(Tium Bel-Sen Sendikast) vekili dava dilekgesinde; 4688 sayih Kamu Gérevlileri
Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu'nun (4688 sayith Kanun) 30. maddesi
uyarinca 02.07.2022 gin ve 31884 sayii Resmi Gazete'de yayimlanan "Kamu
Gorevlileri Sendikalarinin ve Konfederasyonlarinin Uye Sayilarina Iliskin 2022
Temmuz Istatistikleri Hakkinda Teblig" kapsaminda Kartal Belediyesi ile Buca
Belediyesi kamu isyerlerinde gérev yapan kamu gérevlilerinin sendika tyeliklerinin
tespitine yonelik dizenlenen 16.05.2022 tarihli tutanaklarin hukuka aykir1 olarak
diizenlenmesi nedeniyle, miivekkili Sendikaya tiye olan bir kisim ¢alisanlarin dikkate
alinmadigini ve muvekkili Sendikanin Gye sayisinin hatali olarak tespit edildigini,
Kartal Belediye Bagkanlhgt kamu isyerinde gbrev yapan 4 miifettis ile Gicretsiz izinli
2 kamu calisaninin  dye sayiarina eklenmesi gerektigini, yine Buca Belediye
Bagkanligi kamu isyerinde c¢alisan iye sayidariun tespitine yonelik olarak
diizenlenen 16.05.2022 tarihli tutanakta yer alan sendika tiye sayilarinin 15.05.2022
tarihli degil de 13.05.2022 tarihli kesinti listesinin esas almnarak belirlenmesinden
kaynakli olarak mivekkili Sendika tyesi 9 calisanin dikkate alinmadigint ve
miivekkili Sendikanin tye sayisinin hatali olarak tespit edildigini, séz konusu 9
calisanin Uye saylarina eklenmesi gerektigini beyanla itirazlarinin kabult ile
miuvekkili Sendikanin toplam iye sayisinin 26.171 olarak tespitini, 4688 sayili
Kanun'un 32. maddesi kapsamunda Kartal Belediye Bagkanligi ile Buca Belediye
Baskanligt biinyesinde en fazla tyeye sahip s6zlesme imzalamaya yetkili sendikanin
miuvekkili olarak belirlenmesine karar verilmesini talep etmistir.

II. CEVAP

1. Davali Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig vekili cevap dilekgesinde;
Bakanligin 4688 sayih Kanun'un 30. maddesi geregince hazirlanan istatistikte
Kurumlardan gelen tutanaklari esas aldigini, kendilerinde bagkaca bilgi ve belge
bulunmadigini, séz konusu kanun maddeleri uyarinca sendika tyesi kamu
gorevlilerinin Uye ve tyelikten cekilme formlart ile tye kesinti listelerine ait bilgi ve
belgelerin  kayitlarinda yer almadigini belirterek ve dilekgesinde yazili diger
sebeplerle davanin reddini istemistir.

2. Davali Tim Yerel Yonetim Calisanlart Sendikast (Tum Yerel-Sen
Sendikast) vekili cevap dilekcesinde; 4688 sayii Kanun'da Kurumlarca yapilan
tespitlere karst herhangi bir itiraz yoluna yer verilmedigini, itiraza konu
Belediyelerin davada taraf gosterilmesi gerektigini, davaya konu islemleri tesis
etmeyen muvekkili Sendikanin davada taraf gosterilmesinin hatali oldugunu, 4688
sayitll Kanun'un 15. maddesi uyarinca miifettislerin sendika tiyesi olamayacagini, 15
Mayts tarihi itibariyla maasindan dyelik aidat kesintisi yapilmayan kamu
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gorevlilerinin yapilacak tespitte dikkate alinamayacagini belirterek ve dilekgesinde
yazili diger sebeplerle davanin reddini istemistir.

3. Dahili Davah Kartal Belediye Baskanligi vekili cevap dilekgesinde; yargt
yolunun caiz olmadigini, davanin idari yargida gorilmesi gerektigini, mivekkili
Belediyede gorev yapan mifettislerin "yasa geregi sendikaya tye olamayan
caliganlar" kapsaminda bulundugu hususunda davact Sendikanin da itirazt
olmadigini, 4688 sayii Kanun'un 30. maddesi uyarinca sendika tye sayiarinin
belirlenmesinde aidat kesintisi yapilan dyelerin dikkate alinacaginin diizenlendigini,
tyelik aidat kesintisi yapilmayan kamu gorevlilerinin yapilacak tespitte dikkate
alinamayacagint belirterek ve dilekcesinde yazili diger sebeplerle davanin reddini
istemistir.

4. Dahili Davali Buca Belediye Bagkanligt vekili cevap dilekgesinde; 4688
sayill Kanun'da Kurumlarca yapilan tespitlere karst herhangi bir itiraz yoluna yer
verilmedigini, muvekkilinin davada taraf gosterilmesinin hatali oldugunu, yetkili
sendikanin belirlenmesi islemlerinin usul ve yasaya uygun olarak tesis edildigini
belirterek ve dilekgesinde yazili diger sebeplerle davanin reddini istemistir.

III. ILK DERECE MAHKEMESI KARARI

Ik Derece Mahkemesinin yukarida tarih ve sayisi belirtilen karari ile; davalt
Kartal Belediye Baskanligi kamu isyerinde 15.05.2022 tarihi itibariyla Kartal
Belediye Bagkanligr Teftis Kurulu Mudirligh nezdinde calisan 4 mifettis kamu
gorevlisi ile birlikte sendika tiyelik kesinti listesinde yer almast gereken tiye sayisinin
davact Tum Bel-Sen Sendikasi icin 192 (188+4), davali Tim Yerel-Sen Sendikasi
icin 191 oldugu, boylelikle Kartal Belediye Baskanhiginda kamu isyerinde en fazla
tyeye sahip ve sbzlesme imzalamaya yetkili sendikanin davact oldugu, davali Buca
Belediye Baskanlhiginda 15.05.2022 tarihi itibariyla sendika tyelik kesinti listesinde
yer almasi gereken iiye sayistnin davact Tum Bel-Sen Sendikasi igin 121(112+49),
davali Tum Yerel-Sen Sendikast icin 113(121-8) oldugu, béylelikle Buca Belediye
Baskanligi nezdinde en fazla tiyeye sahip ve sézlesme imzalamaya yetkili sendikanin
davact oldugu gerekeesi ile davanin kabuliine karar verilmistir.

IV. ISTINAF

Ik Derece Mahkemesinin yukarida belirtilen kararina karst siiresi icinde
davali Bakanlk ile dahili davallar vekilleri tarafindan istinaf bagvurusunda
bulunulmasi tzerine Bélge Adliye Mahkemesinin yukarida tarth ve sayist belirtilen
karart ile bagvurularinin ayri ayri esastan reddine karar verilmistir.

V. TEMYiZ

A. Temyiz Sebepleri

1. Davalt Calisgma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi vekili temyiz dilek¢esinde;
4688 sayih Kanun'un 15. maddesi geregince belediye miifettislerinin kamu
gorevlileri sendikalarina iiye olamayacagini, mivekkili nezdinde son tutanak
disinda hicbir tyelik bilgisi bulunmadigini, buna goére islem tesis edildigini,
miuvekkiline atfedilecek bir kusur bulunmadigini, miivekkili aleyhine vekalet ticreti
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ve yargilama giderine hitkmedilmemesi gerektigini belirterek ve dilekgesinde yazili
diger sebeplerle kararin bozulmast istemi ile temyiz yoluna bagvurmustur.

2. Dahili Davali Kartal Belediye Bagkanlig vekili temyiz dilek¢esinde; 4688
sayill Kanun'un 15. maddesi uyatinca mifettislerin sendika tyesi olamayacagini,
mivekkili nezdinde goérev yapan 4 mufettisin dikkate alinmasinin ve kendilerine
vekalet Ucreti yiklenmesinin hatali oldugunu belirterek ve dilekgesinde yazili diger
sebeplerle kararin bozulmasi istemi ile temyiz yoluna bagvurmustur.

3. Dahili Davalt Buca Belediye Baskanligt vekili temyiz dilekgesinde; istinaf
itirazlarint  tekrar ederek Kurumca yapian tespite karst bir dava yolu
ongorilmedigini, muvekkiline dava yoneltilmesinin hatali oldugunu beyanla ve
dilekgesinde yazili diger sebeplerle kararin bozulmasi istemi ile temyiz yoluna
bagvurmustur.

B. Degerlendirme ve Gerekge

Uyusmazlik, 4688 sayili Kanun kapsaminda sendika tye sayilarina iliskin
tespitin ve istatistigin diizeltilmesi istemine iliskindir.

1. Taraflarin iddia, savunma ve dayandiklari belgelere, uyusmazligin hukuki
nitelendirilmesi ile uygulanmasi gereken hukuk kurallarina, dava sartlarina,
yargilamaya hakim olan ilkelere, ispat kurallarina ve temyiz olunan kararda belirtilen
gerekeelere gore, davali Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg: ile dahili davalilar
Kartal ve Buca Belediye Baskanligi vekillerinin asagidaki paragrafin kapsami
disindaki temyiz itirazlari yerinde gérillmemistir.

2. 4688 sayii Kanun’un “Sendika tyesi olamayacaklar” kenar bashikh 15.
maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinin dava tarihindeki metni s6yledir:“Bu
Kanuna gore kurulan sendikalara;

1) Bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kuruluslarin merkezi denetim
elemanlari,

tiye olamazlar ve sendika kuramazlar.”

4688 sayili Kanun’un “Uye sayilarinin tespiti” kenar baslikli 30. maddesi
soyledir:“Sendika ve konfederasyonlarin tye sayilarinin belirlenmesinde asagidaki
esaslar uygulanir:

a) Kurumlarca yapilacak tespit;

Tespite iliskin toplanttya kurumun isveren vekili ile tahakkuk memuru veya
mali hizmetler birimi yetkilisi ve kurumun hizmet kolunda faaliyette bulunan
sendikalardan birer temsilci katilir. Toplantt her yil 15 mayis tarihinden sonra bes is
giini icerisinde kurumca belirlenerek sendikalara bildirilen yer ve giinde yapilir.

Bu Kanuna tabi olarak kurumda calisan kamu gorevlilerinin, 15 mayis tarihi
itibartyla listesi ile tiyelerinden aidat kesintisi yapilan sendikalarin tyelerini gbsterir
liste, toplantiya katilanlarca degerlendirilir. Bu degerlendirmeden sonra, toplam
kamu gorevlisi sayist ile sendika tiyesi kamu gérevlilerinin sendikalara gére toplam
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sayilarini belirten tutanak toplantiya katilan taraflarca imzalanir. Tmzali tutanak,
kamu isvereni ve sendikalarca mayis ayinin son is giiniine kadar Calisma ve Sosyal
Givenlik Bakanligina gonderilir.

Kurumlarin tasra teskilatlari, yukaridaki esaslara gore taraflarin katiimi ile
vapilacak toplantt neticesinde diizenlenecek tutanaklart kurum merkezinde
yapilacak tespitte degerlendirilmek tizere 15 mayis tarihini takip eden iki is glind
igerisinde kurum merkezine génderirler. Bu tutanaklar kurum merkezinde taraflarin
katilimi ile tek tutanak haline getirilir.

b) Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca kurumlardan ve sendikalardan
gelen musterek imzali listeler Gizerinden yapilacak tespit;

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, kurumlarda calisan toplam kamu
gorevlisi sayist ile sendikalar itibariyla Gyelik kesintisi yapilan tye sayilarini dikkate
alarak her yil 15 mayis tarihi itibariyla hizmet kollarindaki biitiin kamu gorevlileri
sayist ile hizmet kolundaki sendikalarin tiye sayiarini tespit eder. Buna gore (...)
kamu gorevlileri sendikalari ile konfederasyonlarin toplam iiye sayisi belitler ve
sonuglart her yil temmuz ayinin ilk haftasinda Resmi Gazetede yayimlar.

(Ek fikra: 4/4/2012-6289/20 md.) Sonuglarin yayimi tarihinden itibaren bes
isgiint icinde kamu gorevlileri sendikalari ile konfederasyonlarinin iiye sayilarinin
yanhshigt iddiastyla sendika ve konfederasyonlarca Ankara s Mahkemesine itiraz
edilebilir. Mahkeme itirazi onbes giin icinde karara baglar.”

Somut uyusmazlkta davact vekili tarafindan, davali Kartal Belediye
Baskanligi kamu isyerinde miifettis olarak gbrev yapan 4 kamu ¢alisaninin, dye
saylarinin  belirlenmesi  bakimindan dikkate alinmamasinin  hatali  oldugu
gerekgesiyle tye sayilarina ve 02.07.2022 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanmis
istatistiklere itiraz edilmis; davalilar ise davanin reddini talep etmislerdir.

[k Derece Mahkemesince; davali Kartal Belediye Baskanhginda miifettis
olarak goérev yapan Y.A'nin agmus oldugu idati davada verilen karara aufla
aralarinda Y.A'nin da bulundugu 4 belediye miifettisinin dogrudan belediye
baskanina baglt olarak, baskanin emir ve talimatlari dogrultusunda gérev
yaptiklarindan bahisle 4688 sayili Kanun’un 15. maddesi kapsaminda merkezi
denetim elemani sayilmayacagi, buna gére Kartal Belediye Bagkanh§s kamu
isyerinde davact Sendikanin tye sayistnin 192 oldugu ve davacinin Kartal Belediye
Baskanligi kamu isyerinde en fazla tyeye sahip yetkili sendika oldugu kabul edilmis,
Bolge Adliye Mahkemesince de davali Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ve
dahili davalilar Kartal Belediye Baskanligi ve Buca Belediye Bagkanligi vekillerinin
istinaf bagvurulart esastan reddedilmistir.

Inceleme konusu davada; uyusmazlik konusu kamu gérevlilerinin, Kartal
Belediye Bagkanligt kamu isyerinde belediye miifettisi olarak gorev yaptiklart
gorilmektedir.

4688 sayili Kanun'un 15. maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde " Bu
Kanun kapsaminda bulunan kurum ve kutruluglarin merkezi denetim elemanlari"nin
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sendika tiyesi ve kurucusu olamayacagi belirtilmistir. Tlk Derece Mahkemesince
sendika tyesi olabilecekleri kabul edilen 4 belediye mifettisinin Kartal Belediyesi
Teftis Kurulu Mudurliginde belediye mufettisi olarak gérev yaptiklart uyusmazlik
distdir. Tlgili Kanun hitkmii ile Kartal Belediyesi Teftis Kurulu Mudirligi
Yoénetmeligi'nin Teftis Kurulu Midirliginin goérev ve yetkilerini diizenleyen 6.
maddesinin kapsami bitlikte degetlendirildiginde; 4 belediye mufettisinin "merkezi
denetim elemam" oldugu anlasilmakta olup davact Sendikanin tyesi olarak kabul
edilmeleri isabetli degildir.

[lk Derece Mahkemesince anilan hususlar gézetilmeksizin, yanilgilt
degerlendirmeyle yazili sekilde davanin kabuliine karar verilmesi ve Bolge Adliye
Mahkemesince de istinaf basvurusunun esastan reddine karar verilmesi hatalt olup
bozmay1 gerektirmistir.

VI. KARAR

Actklanan sebepletle;

1. Temyiz olunan, Ik Derece Mahkemesi kararina karst istinaf basvurusunun
esastan reddine iliskin Bélge Adliye Mahkemesi kararinin  ORTADAN
KALDIRILMASINA,

2. Tlk Derece Mahkemesi kararinin BOZULMASINA,

Pesin alinan temyiz karar harcinin istek hélinde dahili davalilara iadesine,

Dosyanin karart veren Ilk Derece Mahkemesine, bozma kararinin bir
Orneginin karart veren Bolge Adliye Mahkemesine génderilmesine,

13.10.2025 tarihinde oy bitligiyle karar verildi.



