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®SENDIKA GENEL KURULU

®SENDIKA GENEL KURULUNUN
DEMOKRATIK  ISLEYISE SAHiP OLMA
ZORUNLULUGU

O®GENEL KURULUN IPTALINI GEREKTIRECEK
VE SONUCA ETKILI KANITLANAN BIR
HUKUKA AYKIRILIK BULUNMAMASI

OZETI: 4688 sayili Kanun'un 8. maddesinde, genel
kurulun, sendika ve subelerin zorunlu organlarindan
oldugu belirtilmistir. Genel kurulun gorev ve yetkileri,
4688 sayili Kanun’un 12. maddesinde diizenlenmigtir.
Buna gore sendikanin en iist karar organi olan genel
kurullarin demokratik esaslar dogrultusunda icra
edilmesi, sendika i¢i demokrasinin gerceklesmesi
yoniinden son derece 6nemlidir. Belirtmek gerekir ki,
bir sendikanin demokratik yapiya sahip olup
olmadigina iligkin en somut Olgiiler genel kurulun
yapist ve isleyisinde aranmalidir (Fevzi S$ahlanan,
Sendikalarin  Igleyisinin = Demokratik  Ilkelere
Uygunlugu, Istanbul 1980, s.119).

Nitekim 2709  sayith  Tirkiye ~ Cumbhuriyeti
Anayasas’nin 51. maddesinin son fikrasi da; “Sendika
ve ust kuruluglarinin tiiziikleri, yénetim ve isleyisleri,
Cumbhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi
esaslarina aykiri olamaz” seklindedir.

Sendika Tiuzugii'niin yukarida belirtilen 13/1 ve 33/1
hiikiimlerinde yer alan diizenlemeler go6zetildiginde,
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Sendika 2. Olagan Genel Kurulunun 08.06.2024
tarihinde yapilmasina yonelik karar alinmasina gore,
Sendika Tuzugii'nde yer alan en az iki aylik siirenin de
sendika genel kuruluna iligkin oldugu dikkate
alindiginda, Bursa $ubesi 2. Olagan Genel Kurulunun
21.04.2024 tarihinde gergeklestirilmesinde hukuka
aykir1 bir durum bulunmamaktadir.

Diger taraftan Bursa $ubeye yeni illerin baglanmasina
iligkin Sendika Yo6netim Kurulunun 28.03.2024 tarihli
karar da, sube delege secimlerinin
tamamlanmasindan sonra alindigindan, bu husus sube
genel kurulunu etkileyecek bir olgu tegkil etmez.
Dosya kapsamindaki bilgi ve belgeler, aski ilan
tutanaklari, duyuru metinleri, bitlesen dosya
davacisinin sube genel kuruluna katilmis olmasi, genel
kurula kattlma hakki olan diger kigilerin itirazinin
bulunmamasi, genel kurula katillm orani ve segim
sonuglar1 dikkate alindiginda, genel kurulun iptalini
gerektirecek ve sonuca etkili kanitlanan bir hukuka
aykirilik s6z konusu olmadigindan, davalarin reddine
karar verilmesi gerekmektedir. Amnilan hususlar
gozetilmeksizin eksik inceleme ile yazili sekilde
hiikiim tesisi hatali olup bozmay1 gerektirmisgtir.

Bolge Adliye Mahkemesi karari davali Sendika vekili tarafindan temyiz
edilmekle; kesinlik, stre, temyiz sartt ve diger usul eksiklikleri yéntinden yapilan 6n
inceleme sonucunda, temyiz dilekcesinin kabuliine karar verildikten ve Tetkik
Hakimi tarafindan hazirlanan rapor dinlendikten sonra dosyadaki belgeler incelenip
geregi disinildi:

I. DAVA

1. Asil davada davact vekili dava dilekgesinde; mivekkilinin Hekimsen
Eskisehir Subesi sube baskan yardimcist olup ayni zamanda davali Sendikanin genel
kurul delegesi oldugunu, davali Sendikanin 20.06.2020 tarihinde ilk genel kurul
toplantisint yaparak zorunlu organlarinin Uyelerini secimle belirledigini, davali
Sendikanin, en ge¢ 20.06.2024 tarihinde 2. Olagan Genel Kurul toplantisint yapmak
zorunda oldugundan Sendika Yonetim Kurulu tarafindan 04.03.2024 tarihli karar
ile 08-09 Haziran 2024 tarihinde Sendika 2. Olagan Genel Kurulun yapilmast karari
alindigint ve ilan edildigini, genel kurulda sendika zorunlu organlarina tiye se¢imi de
yapilacagini, sendika bagkant ve yakin cevresinin, kendisine muhalif olarak gérdigi
kisilerin delege olmasini 6nlemek, kendilerini agtkca desteklemeyen sube ve illerin
tst kurul delegesi ctkarmasini engellemek amactyla hukuken kabul edilmesi
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mimkiin olmayan farklt yollara gidildigini, énce mevcut subelere 24.03.2024
tarthinde sube delegesi secimleri yaptirddigini, ardindan da Sendika Merkez
Yonetim Kurulunun 28.03.2024 tarihli ve 145 sayill karari ile Eskisehir ilinin ve
diger baz illerin Hekimsen Ankara Subesine baglanmasina karar verildigini, 146
saylll karar ile Kitahya ilinin ve diger baz illerin ise Hekimsen Bursa Subesine
baglanmasina karar verildigini, Hekimsen Bursa Subesinin 17.09.2022 tarihinde
acildiginy, ilk genel kurulunu 4-5 Mart 2023 tarihinde gergeklestirdigini, normal
sartlarda Bursa Subenin 2. Olagan Genel Kurulunun 4 yil sonra en ge¢ 05.03.2027
tarthinde yapilmast gerekirken Bursa Sube Yoénetim Kurulunun, Sube 2. Olagan
Genel kurulunun 20-21 Nisan 2024 tarihinde yapimasina iliskin karar aldigini, bu
kararin hukuka aykirt oldugunu, dava konusu edilen Hekimsen Bursa Subesi 2.
Olagan Genel Kurulunun usul ve yasaya, Sendika Tuziigi'ne aykiri oldugundan
genel kurulun tim sonuglariyla birlikte iptali gerektiini, somut olayda, sendika
sube olagan genel kurulunun Kanun'da éngérilen dort yillik siireden daha kisa bir
sirede yapilacagina dair Sendika Tizigi'nde herhangi bir dizenleme yer
almadigini, olaganistii genel kurul yapilmasi icin de gerekli sartlarin bulunmadigin,
ilanlarin da hukuka aykiri oldugunu belirterek ve dilekgesinde yazilt diger sebeplerle
Hekimsen Bursa Subesi Yonetim Kurulunun Sube 2. Olagan Genel Kurulunun 20-
21 Nisan 2024 tarihinde yapilmasina dair karari ile Hekimsen Bursa Subesinin
21.04.2024 tarihinde yapilan 2. Olagan Genel Kurulunun tim sonuclariyla birlikte
iptaline ve Hekimsen Bursa Subesine kayyim atanmasina karar verilmesini talep
etmistir.

2. Bitlesen davada davact vekili dava dilek¢cesinde; Hekimsen Bursa Subesi
Yoénetim Kurulunun Sube 2. Olagan Genel Kurulunun 20-21 Nisan 2024 tarihinde
yapilmasina dair karart ile Hekimsen Bursa Subesinin 21.04.2024 tarihinde yapilan
2. Olagan Genel Kurulunun tim sonuglariyla birlikte iptaline ve Hekimsen Bursa
Subesine kayyim atanmasina karar verilmesini talep etmistir.

II. CEVAP

1. Davali vekili asil ve bitlesen davaya cevap dilekgelerinde; davacinin
Sendikanin Genel Kurul delegesi olmadigini, diger yandan tiye sayist bini asan tim
subelerin genel kurulunun yapilmasi icin gerekli olan sube genel kurul delege
secimlerinin 24.03.2024 tarihinde Sendika Y&netiminin organizasyonu ve denetimi
alunda yapidigini ve secim sonuglarnin  kesinlestigini, 20-21 Nisan 2024
tarihlerinde Subenin 2. Olagan Genel Kurulunu yapacaginin 03.04.2024 tarihinde
web sitesinde ilan edilmis olup genel kurul delegelerine de ayrica bildirildigini,
burada bir hukuka aykirilik olsa dahi bu konuda dava a¢gma hak ve yetkisinin
kendilerine bildirim yapilmadigi iddia edilen dyelere ait oldugunu, davaciarin bu
konuda taraf ehliyeti olmadigini, sube genel kurullarinin olagan toplantilarim
merkez genel kurulu toplantisindan en az iki ay 6nce bitirmek zorunda oldugunu,
Sendika Tuzugi'nin 32. maddesinde de kanuni diizenlemelerle aynt dogrultuda
dizenlemenin oldugunu, davali Sendikanin ilk Olagan Genel Kurulunun
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20.06.2020 tarihinde yapilmis olup, Kanun geregi en gec 4 yil icinde yani Haziran
2024'de yapilmast gereken Sendika Genel Kurulunun éncesinde tiim subelerin de
genel kurullarini tamamlamast gerektigini, dolayistyla Tuztk hikimlerine ve
Kanuna uygun olarak vyapilan subelerin ikinci olagan genel kurullarinin
"olaganiisti" olarak nitelendirilmesinin hukuken mimkin olmadigini, kapatilan
subelere bagl illerin, diger subelere baglanmasinin tegkilatlanma agisindan kolaylik
ve sendikanin genel amacinin icrasinda ilke ¢apinda bitlnlik saglamaya yoénelik
oldugunu, davact da dahil olmak tizere merkez genel kurul adayt olmak isteyen tim
tyelerin isimlerinin oy pusulasinda yer aldigini, merkez genel kurul adayligiyla ilgili
secilme hakkinin engellendigi iddiasinin, davacilarin adinmn da yer aldigt oy
pusulasindan anlagilacag tGzere haksiz bir iddia oldugunu, her ne kadar subelerin
delegeleri secildikten sonra subelere bagka iller baglanmis olsa da subelerin kendi
delegelerinin secimlerinin kesinlesmesi ve bu secimlerin ancak dava yoluyla iptal
edilmesi miimkiin oldugundan, subelere baglanan iller nedeniyle yeniden delege
secilmesinin  hukuken miimkin olmadigin, delege secimlerinin  24.03.2024
tarihinde yapildigint ve dava agilmaksizin sonuglarinin kesinlestigini belirterek ve
dilek¢esinde yazili diger sebeplerle davanin reddini talep etmistir.

2. Dahili davalilar cevap vermemistir.

III. ILK DERECE MAHKEMESI KARARI

Ik Derece Mahkemesinin yukarida tarih ve sayist belirtilen karari ile; Sube
Olagan Genel Kurulunun Genel Merkez Olagan Genel Kurulundan 2 ay 6nce
tamamlanmasi gerektigi, Genel Merkez Olagan Genel Kurulunun 08.06.2024
tarihinde yapilmasina karar verildigi ancak toplantinin yapilamadigi, sube delege
secimleri tamamlandiktan 3 giin sonra subeye yeni illerin baglandigi, 28.03.2024
tarihli yonetim kurulu karari ile Bursa Subeye baglanan illeri temsil edecek sube
delegesi bulunmadigr icin Sube Olagan Genel Kurul toplantisinda bu illerin
iradesinin yok sayildigi, bu haliyle toplanan 2. Olagan Genel Kurul toplantisinin
demokratik esaslara aykirt oldugu, Sube Olagan Genel Kurul kararinin da Tizik'te
belirtildigi sekilde ilan edilmedigi gerekgesiyle asil ve bitrlesen davalarin kabuliine
karar verilmistir.

IV. ISTINAF

Ilk Derece Mahkemesinin yukarida belirtilen kararina karst stiresi icinde
davali Sendika vekili tarafindan istinaf bagvurusunda bulunulmasi lizerine Bolge
Adliye Mahkemesinin yukarida tarih ve sayist belirtilen karari ile; bagvurunun
esastan reddine karar verilmistir.

V. TEMYIZ

A. Temyiz Sebepleri

Davali Sendika vekili temyiz dilekcesinde; cevap ve istinaf dilekgelerinde
belirttigi sebeplerle Bolge Adliye Mahkemesi kararinin  bozularak ortadan
kaldirilmast istemi ile temyiz yoluna bagvurmustur.

B. Degetlendirme ve Gerekce
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Uyusmazlik, Sendika Yonetim Kurulu Kararinin iptali, Sendika Sube Genel
Kurulunun iptali ve kayyim tayini istemine iliskindir.

1. Taraflarin iddia, savunma ve dayandiklari belgelere, uyusmazligin hukuki
nitelendirilmesi ile uygulanmasi gereken hukuk kurallarina, dava sartlarina,
yargilamaya hakim olan ilkelere, ispat kurallarina ve temyiz olunan kararda belirtilen
gerekgelere gore davalt Sendika vekilinin asagidaki paragraflarin kapsami disindaki
temyiz itirazlar yerinde gérilmemistir.

2. 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun
(4688 sayih Kanun) 3. maddesinde sendikalar “Kamu gorevlilerinin ortak
ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin
olusturduklar tiizel kisilige sahip kuruluslar” olarak tanimlanmustir.

4688 sayih Kanun'un 8. maddesinde, genel kurulun, sendika ve subelerin
zorunlu organlarindan oldugu belirtilmistir. Genel kurulun gérev ve yetkileri, 4688
sayill Kanun’un 12. maddesinde diizenlenmigtir. Buna gére sendikanin en ist karar
organi olan genel kurullarin demokratik esaslar dogrultusunda icra edilmesi, sendika
ici demokrasinin gerceklesmesi yontinden son derece 6nemlidir. Belirtmek gerekir
ki, bir sendikanin demokratik yapiya sahip olup olmadigina iliskin en somut 6l¢tler
genel kurulun yapist ve isleyisinde aranmalidir (Fevzi Sahlanan, Sendikalarin
Isleyisinin Demokratik {lkelere Uygunlugu, Istanbul 1980, 5.119).

Nitekim 2709 sayilt Tirkiye Cumhuriyeti Anayasast’'nin 51. maddesinin son
fikrast da; “Sendika ve ust kuruluslarnin tizikleri, yonetim ve isleyisler,
Cumbhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykiri olamaz” seklindedir.

4688 sayili Kanun'un "Genel kurullatin toplantt zamant ve karar yeter sayist”
kenar baghkli 10/2 hikmune gére "Olagan genel kurul toplantlari dort yilt
asmamak tzere tiziiklerde belittilen siirede yapilir."

Sendika Tuztgtu'nin 13/1 hikmunde yer alan dizenlemeye gore "Sendika
genel kurulu dort yilda bir sendika genel merkezinin bulundugu ilde toplanir.”
Sendika Tuzugi'nun 33/1 hukmiinde yer alan diizenlemeye gore de "Sube olagan
genel kurullari, sendikanin bagh oldugu tst kurulusun genel kurul tarihi de dikkate
alinarak, sendika genel kurulundan en az iki ay 6nce tamamlanacak sekilde sube
yonetim kurulunun tespit edecegi yer, giin ve saatte toplanir."

Dosya igeriginden, davalt Sendika 1. Olagan Genel Kurulunun 20.06.2020
tarthinde icra edildigi, 2. Olagan Genel Kurulun 08.06.2024 tarihinde yapilmasina
yonelik karar alindigi, sube genel kurulunu olusturacak delege secimlerinin
24.03.2024 tarihinde icra edildigi, Sendika Genel Merkezinin 29.03.2024 tarihli
yazist ile Sendika Genel Kurul tarihi de dikkate alinarak sube genel kurulunun vakit
kaybetmeden yapilmasi gerektiginin Bursa Subesine bildirildigi, bunun tizerine dava
konusu Bursa Subesi 2. Olagan Genel Kurulunun 21.04.2024 tarihinde
gerceklestirildigi gérilmektedir.

Sendika Tuzugu'niin yukarida belirtilen 13/1 ve 33/1 hiitkiimlerinde yer alan
diizenlemeler gozetildiginde, Sendika 2. Olagan Genel Kurulunun 08.06.2024
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tarihinde yapilmasina yonelik karar alinmasina gore, Sendika Tuzugiu'nde yer alan
en az iki aylik stirenin de sendika genel kuruluna iliskin oldugu dikkate alindiginda,
Bursa  Subesi 2. Olagan Genel Kurulunun 21.04.2024  tarihinde
gerceklestirilmesinde hukuka aykiri bir durum bulunmamaktadir.

Diger taraftan Bursa Subeye yeni illerin baglanmasina iliskin Sendika
Yonetim Kurulunun 28.03.2024 tarihli karart da, sube delege secimlerinin
tamamlanmasindan sonra alindigindan, bu husus sube genel kurulunu etkileyecek
bir olgu teskil etmez.

Dosya kapsamindaki bilgi ve belgeler, ask: ilan tutanaklari, duyuru metinleri,
birlesen dosya davacisinin sube genel kuruluna katilmig olmasi, genel kurula katilma
hakk: olan diger kisilerin itirazinin bulunmamasi, genel kurula katilim orant ve
secim sonuglart dikkate alindiginda, genel kurulun iptalini gerektirecek ve sonuca
etkili kanitlanan bir hukuka aykirilik s6z konusu olmadigindan, davalarin reddine
karar verilmesi gerekmektedir. Anilan hususlar gozetilmeksizin eksik inceleme ile
yazili sekilde hitkim tesisi hatali olup bozmayi gerektirmistir.

VI. KARAR

Aciklanan sebeple;

1. Temyiz olunan, Ilk Derece Mahkemesi kararina karst istinaf bagvurusunun
esastan reddine iliskin Bélge Adliye Mahkemesi kararinin  ORTADAN
KALDIRILMASINA,

2. Tlk Detrece Mahkemesi kararinin BOZULMASINA,

Pesin alinan temyiz karar harcinin istek halinde ilgiliye iadesine,

Dosyanin karart veren Ilk Derece Mahkemesine, bozma kararinin bir
6rneginin karari veren Bolge Adliye Mahkemesine génderilmesine,

09.10.2025 tarihinde oy birligiyle karar verildi.



