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®SENDIKA OLAGAN GENEL KURULU
OSENDIKALARIN DEMOKRATIK ISLEYISE
SAHIP OLMASI GEREKLILIGI

®OLAGANUSTU GENEL KURULUN KOSULLARI

OZETI 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar1 ve
Toplu Sézlesme Kanunw’nun (4688 sayili Kanun) 3.
maddesinde sendikalar, "Kamu goérevlilerinin ortak
ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek igin olusturduklar: tiizel
kisilige sahip kuruluglar" olarak tanmimlanmigtir. 2709
sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasast’nin 51. maddesi
de ayni dogrultudadir. Ayn1t maddenin son fikrasinda
ise sendikalarin yonetim ve isleyislerinin demokrasi
esaslarina aykiri olamayacagi vurgulanmistir.

4688 sayili Kanun'un 8. maddesinde, genel kurulun,
sendika ve subelerin zorunlu organlarindan oldugu
belirtilmigtir. Genel kurulun goérev ve yetkileri, 4688
saytlli Kanun’un 12. maddesinde diizenlenmistir.
Maddeye gore sendika organlarinin se¢imi yetkisi de
genel kuruldadir. Bu itibarla, sendikanin yonetim,
denetim ve disiplin kurulu iiyelerinin belirlendigi
genel kurullarin, demokratik esaslar dogrultusunda
icra edilmesi, sendika i¢i demokrasinin gergeklesmesi
yoniinden son derece 6nemlidir. Bu ciimleden olarak,
bir sendikanin demokratik yapiya sahip olup
olmadigina iliskin en somut 6lgiiler genel kurulun
yapist ve isleyisinde aranmalidir (Fevzi $ahlanan,
Sendikalarin  Igleyiginin =~ Demokratik  Ilkelere
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Uygunlugu, Istanbul, 1980, s.119).

Genel kurul, sendikalarin iradesini yansitan nihai
karar orgamidir. Genel kurullar bakimindan asil olan
ise olagan genel kuruldur. Olagan genel kurul,
kanunda ve daha kisa bir siire belirlenmesi koguluyla
Tuziuk'te Ongoérilen siirelerde  diizenli  sekilde
yapilmak zorunda olunan ve yapilmas: i¢in herhangi
bir sebebin ortaya c¢ikmasi gerekli olmayan genel
kuruldur.

Olaganiistii. Genel Kurul, ancak genel kurulun
olaganiistii gekilde toplanmasimi gerektirir nitelikte
objektif hakli sebeplerin bulunmas: hilinde s6z
konusu olan istisnai nitelikteki genel kuruldur.
Olaganiistii genel kurulun toplanmasi igin, bu yénde
objektif hakli sebeplerin bulunmasi ve bu durumun
ispatlanmasi gerekmektedir. Diger taraftan olaganiistii
genel kurul, bagka bir yéntemle ¢éziilemeyecek bir
sorunu ¢6zmeye yonelik olarak icra edilmelidir.
Bununla birlikte inceleme konusu davada, Subede
olaganiistii genel kurulun toplanmasi igin objektif,
hakli ve somut gerekgeler mevcut olmayip bu anlamda
ispatlanan bir durum s6z konusu degildir.

Bolge Adliye Mahkemesi karart davact vekili tarafindan temyiz edilmekle;
kesinlik, siire, temyiz sarti ve diger usul eksiklikleri yéntinden yapilan 6n inceleme
sonucunda, temyiz dilekgesinin kabuliine karar verildikten ve Tetkik Hakimi
tarafindan hazirlanan rapor dinlendikten sonra dosyadaki belgeler incelenip geregi
disuntldi:

I. DAVA

Davaci vekili dava dilekgesinde; miivekkilinin Saglik-Sen Malatya Subesinin
24.07.2022 tarihinde yapilan Olagan Genel Kurulunda secilmis Sube Bagkani
oldugunu, muvekkili hakkinda verilen 1 yil siireli disiplin cezast uygulanmakta iken
hukuka aykirt bir sekilde Sendika Subesinin Olaganiistii Genel Kurul yapmasina
yonelik karar alindigini ve dava konusu secimlerin 21.04.2024 tarihinde
gerceklestirildigini, s6z konusu Olagantsti Genel Kurulun tim hikim ve
sonuglart ile birlikte iptaline karar verilmesi gerektigini, bu se¢im ile birlikte
miuvekkilinin Anayasal se¢gme ve secilme hakkinin hukuka aykiri olarak elinden
alindigini, secilmis sube baskanhigt gbrevinin sonlandirildigini, disiplin  cezast
islemine karst acilan davanin devam etmekte ve verilen disiplin cezasinin yarisindan
fazlast infaz olunmus iken bu strecte olaganisti secimli genel kurul yapilmasinin
miivekkilinin saf dist birakilmast adina se¢im yapildigini gosterdigini, yapilan
secimde ise Subenin Olagan Genel Kurulda secilen 6 yoneticisinin tekrardan sube
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baskan ve yardimcist olarak gérevlendirildigini, Sube Yonetim Kurulundan yalnizca
miuvekkilinin degistirildigini, olaganiisti genel kurul sartlarinin olusmadiginy,
huzurdaki davaya konu olaganiisti genel kurul secimlerinin yapilmast icin de
objektif ve esaslt sartlarin olusmadigin, zira se¢imler neticesinde Saglik-Sen Malatya
Subesinin 7 yoneticisinden 6'stnin gbreve devam ettigini yalnizca mitvekkilinin sube
baskanhgindan uzaklastirildigint belirterek ve dilekcesinde yazili diger sebepletle
21.04.2024 tarihinde gerceklestirilen Saglik-Sen Malatya Subesi Olaganistii Genel
Kurulunun tim htkim ve sonuglart ile birlikte iptaline karar verilmesini talep
etmistir.

II. CEVAP

1. Davali Saghk-Sen Malatya Subesi vekili cevap dilekcesinde; davacinin
hukuki yarartnin bulunmadigini, dava dilek¢esindeki iddialarin somut ve hukuki
dayanaktan yoksun oldugunu, Olaganiisti Genel Kurul kararinin hukuka uygun
oldugunu, Sendika Genel Yoénetim Kurulu tarafindan alman olaganiistii genel kurul
kararinin yalnizca sube yonetim kurulu dyelerinin talebi tizerine degil, yaklasik 150
delege arasindan toplam 100'den fazla delegenin yazili istegi tizetine gerceklestigini,
bu durumun olaganiisti genel kurul kararinin hukuka ve demokratik esaslara uygun
bir sekilde alindigini actkga gosterdigini, sube delegelerinin talep dilekgelerinin
icerigi ve sube yonetim kurulu kararinin igeriginin objektif, somut ve hakli
nedenlerin varligini ispat ettigini belirterek ve dilekgesinde yazili diger sebepletle
davanin reddini talep etmistir.

2. Davalt Saglik-Sen vekili cevap dilekgesinde; Olagantsti Genel Kurulun
ilgili mevzuata ve Sendika Tuzigl'ne uygun bir sekilde gerceklestirildigini belirterek
ve dilek¢esinde yazilt diger sebeplerle davanin reddini talep etmisgtir.

III. ILK DERECE MAHKEMESI KARARI

[k Derece Mahkemesinin yukarida tarih ve sayist belirtilen karari ile; davalt
Sendika Genel Y6netim Kurulu tarafindan 02.04.2024 tarihli kararla, hem sube
delegelerinin 1/5'inden fazlasinin talebi, hem de Sube Yénetim Kurulu tarafindan
alinan karar ve iletilen talep dogrultusunda Malatya Subesinde zorunlu organlarin
yeniden secilmesi glindemiyle Olagantsti Genel Kurul yapilmasina karar verildigi,
Olaganistli Genel Kurul ilaninin 05.04.2024 tarihinde Sendikanin resmi web
sitesinde yayinlandigl, Sube Olaganiisti Genel Kurulu yapilacagina iliskin olarak
delegelere e-posta ya da cep telefonu mesajt ile duyuru yapidigina iliskin ekran
gbrintlsiiniin - sunuldugu, davaya konu Sube Olaganiisti Genel Kurulunun
21.04.2024 tarihli ilk toplantuda yeterli ¢cogunluk saglanarak yapildigi, gosterilen
sebeplerin  sendikal faaliyetlerin  yurtimesi icin hakhi bir neden olarak
degerlendirildigi, Kanun ve Tuzik hikimlerine bir aykirlik bulunmadigt
gerekeesiyle davanin reddine karar verilmistir.

IV. ISTINAF

Ilk Derece Mahkemesinin yukarida belirtilen kararina karst siiresi icinde
davact vekili tarafindan istinaf bagvurusunda bulunulmasi tzerine Bolge Adliye
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Mahkemesinin yukarida tatih ve sayisi belirtilen karari ile basvurunun esastan
reddine karar verilmistir.

V. TEMYIZ

A. Temyiz Sebepleri

Davact vekili; dava ve istinaf dilekgelerinde belirttigi sebeplerle Bolge Adliye
Mahkemesi kararinin bozularak ortadan kaldirtlmast istemi ile temyiz yoluna
basvurmustur.

B. Degerlendirme ve Gerekge

Uyusmazlik, Sendika Sube Olagantsti Genel Kurulunun iptali istemine
iliskindit.

4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun
(4688 sayillt Kanun) 3. maddesinde sendikalar, "Kamu gorevlilerinin ortak ekonomik,
sosyal ve meslei hak ve menfaatlerini kornmak ve gelistirmek igin olusturduklar: tiizel kisilide
sahip  kuruluslar’"  olarak tamimlanmugtir. 2709 sayih  Turkiye Cumbhutiyet
Anayasast’'nin 51. maddesi de aynt dogrultudadir. Aynt maddenin son fikrasinda ise
sendikalarin yOnetim ve isleyislerinin demokrasi esaslarina aykirt olamayacagt
vurgulanmugtir.

4688 sayih Kanun'un 8. maddesinde, genel kurulun, sendika ve subelerin
zorunlu organlarindan oldugu belirtilmistir. Genel kurulun gérev ve yetkileri, 4688
sayill Kanun’un 12. maddesinde diizenlenmistir. Maddeye gére sendika organlarinin
secimi yetkisi de genel kuruldadir. Bu itibarla, sendikanin yonetim, denetim ve
disiplin  kurulu dyelerinin  belirlendigi genel kurullarin, demokratik esaslar
dogrultusunda icra edilmesi, sendika i¢i demokrasinin gerceklesmesi yoniinden son
derece 6nemlidir. Bu climleden olarak, bir sendikanin demokratik yapiya sahip olup
olmadigina iliskin en somut OSl¢tler genel kurulun yapisi ve isleyisinde aranmalidir
(Fevzi Sahlanan, Sendikalarin Isleyisinin Demokratik Ilkelere Uygunlugu, Istanbul,
1980, 5.119).

Genel kurul, sendikalarin iradesini yansitan nihai karar orgamidir. Genel
kurullar bakimindan asil olan ise olagan genel kuruldur. Olagan genel kurul,
kanunda ve daha kisa bir stire belitlenmesi koguluyla Tuziik'te 6ngérilen stitelerde
diizenli sekilde yapilmak zorunda olunan ve yapimast icin herhangi bir sebebin
ortaya ¢ikmast gerekli olmayan genel kuruldur. 4688 sayili Kanun’un 10/4 hikmi
ise "Olaganiistii genel fkurul, yonetim furnlu veya denetleme furnlunun gerekli gordigi
durumlarda ya da genel kurul djye veya delegelerinin beste birinin yagel istedi jizerine en geg
altmzg giin iginde toplanzr.”" seklindedir.

Olaganisti. Genel Kurul, ancak genel kurulun olagantsti sekilde
toplanmasint gerektirir nitelikte objektif hakli sebeplerin bulunmast halinde s6z
konusu olan istisnai nitelikteki genel kuruldur. Bu husus 4688 sayilli Kanun’un 43.
maddesi atfi ile uygulama alant bulan 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu’nun (6356 sayii Kanun) 12. maddesinin gerek¢esinde "Uygnlamada secimi
kaybeden grubun beste bir delege imzasin: toplayp highir gerekge gostermeden olaganiistii genel
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kurul talebinde bulunmast her zaman karstlagilan bir durnmdur. Bu nedenle iye ve delegeler
tarafindan yapilacak olaganiistii genel kurul isteklerinin “iyi nivet Ruralna” wygun hakl veya
gegerli bir sebebe dayandirimasi veya olaganiistii genel kurul isteminin olagan genel kurul ile
¢oZdilemeyeceke bir sorunu ¢izmeye yonelik olmast aranmustir.” seklinde ifade edilmigtir.

Bu genel aciklamalar 1s1ginda temyiz itirazlart degerlendirilmelidir. Somut
uyusmazlikta Sendika Genel Yonetim Kurulunun 02.04.2024 tarihli ve 123 sayili
karart ile; subede olaganiistii genel kurul toplanmasina iliskin Sube Yénetim Kurulu
karar1 ve sube delegelerinin talep dilekgelerindeki gerekgeler dikkate alinarak
Malatya Subesinde zorunlu organlarin se¢ilmesi giindemiyle olaganiistii genel kurul
icrasina karar verilmistir. Subede olagantsti genel kurul toplanmast talebine iliskin
Sube Yonetim Kutrulunun 25.03.2024 tarihli kararinda "...Son dinemde yasanan olaylar
nedeniyle, sube yonetiminde ¢ikan anlasmazliklarm sendikal faaliyetleri aksattigy, subemizin
karar alma  siireglerinde  sorunlar  olustugn  goviilmiistir"  gerekcesine yer verildigi
gorilmektedir. Delegelerin, subede olagantstii genel kurul toplanmasi talebine
iliskin benzer nitelikteki talep dilekcelerinde de "Yakwr donemde sube yoneticileri
arasmda ¢tkan anlagmazliin giderilmesi, sendika subemizin ijyelerine yonelik faaliyetlerinin
diizenli olarak yiiriitiilmesi ve iiye sayisinin artirimast icin yeni bir sube yonetimi kurulmas:
zorunlu hile gelmistir"" gerekeelerine yer verilmigtir.

Olagantstii genel kurulun toplanmasi icin, bu yénde objektif hakli sebeplerin
bulunmasi ve bu durumun ispatlanmast gerekmektedir. Diger taraftan olaganustii
genel kurul, baska bir yéntemle ¢ozillemeyecek bir sorunu ¢6zmeye yonelik olarak
icra edilmelidir. Bununla bitlikte inceleme konusu davada, Subede olaganiisti genel
kurulun toplanmast icin objektif, hakli ve somut gerekceler mevcut olmayip bu
anlamda ispatlanan bir durum s6z konusu degildir.

Bu itibarla 1k Derece Mahkemesince davanin kabulii ile olaganiistii genel
kurulun iptaline karar verilmesi gerekirken, yanilgili degerlendirme ile yazilt sekilde
htkiim tesisi ve bu karara kars1 yapilan istinaf bagvurusunun esastan reddi hatalidir.
4688 sayilt Kanun’un 11 ve 43. maddeleri atfi ile 6356 sayilt Kanun’un 15. maddesi
geregince hitkimlerin bozulmak suretiyle ortadan kaldirilmast ve asagidaki gibi
karar verilmesi gerekmistir.

VI. HUKUM

Actklanan sebepletle;

Yukarida tarih ve sayist belirtilen Bélge Adliye Mahkemesi karari ile 1lk
Derece Mahkemesi kararinin BOZULARAK ORTADAN
KALDIRILMASINA,

1. Davanin KABULUNE; Saglik ve Sosyal Hizmet Calisanlari Sendikast
Malatya Subesi tarafindan 21.04.2024 tarihinde icra edilen Olaganiisti Genel
Kurulun IPTALINE,

2. Karar tarihi itibartyla alinmast gerekli 732,00 TL harctan, pesin
alinan427.60 TL harcin mahsubuyla bakiye304,40 TL harcin davalilardan
miustereken ve miiteselsilen alinarak hazineye gelir kaydina,
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3. Davacinin yatirmis oldugu427,60 TL pesin har¢ ve427,60 TL bagvurma
harct olmak tizere toplam855,20 TL harcin davalilardan miistereken ve miiteselsilen
alinarak davactya verilmesine,

4. Davaci vekille temsil edildiginden, karar tarihinde yiirirliikte olan Tarifeye
261e45.000,00 TL vekalet ticretinin davalilardan mustereken ve miiteselsilen alinip
davaciya verilmesine,

5. Davact tarafindan yapilan 5.650,00 TL yargilama giderinin davalilardan
mistereken ve miiteselsilen alinip davaciya verilmesine, davalinin yaptigt yargilama
giderinin tizerinde birakilmasina,

6.Davact tarafindan yatirlan1.683,10 TL istinaf yoluna bagvurma harct
i1e3.033,70 TL temyiz yoluna basvurma harct olmak iizere toplam4.716,80 TL
harcin davalilardan mistercken ve miiteselsilen alinarak davaciya verilmesine,
davact tarafindan yatirilan 615,40TL istinaf karar harcinin istek halinde davactya
iadesine

7. Yatrilan gider avanslarindan varsa kullamlmayan bakiyelerinin ilgili tarafa
iadesine,

Pesin alinan temyiz karar harcinin istek hélinde ilgiliye iadesine,

Dosyanin karart veren Ilk Derece Mahkemesine, bozma kararinin bir
6rneginin karart veren Bolge Adliye Mahkemesine génderilmesine,

22.01.2026 tarihinde oy birligiyle kesin olarak karar verildi.



