Yargitay Kararlari — Caligma ve Toplum, 2026/2

Ilgili Kanun / Madde
5510 S. SSGK/96

T.C
YARGITAY
HUKUK GENEL KURULU

Esas No. 2025/10-23
Karar No. 2026/116
Tarihi: 25.02.2026

® AILE HEKIMLIiGI

® AILE HEKIMLIGI SAGLIK HIiZMETi, KAMU
HiZMETi OLDUGUNDAN DEVLETIN GENEL
IDARE ESASLARINA GORE YURUTMEKLE
YUKUMLU OLDUGU ASLi VE SUREKLI
GOREVLERI ARASINDA YER ALDIGI

® KAMU HIiZMETI

® YERSiZ ODEME

®AILE HEKiMI HIZMET SOZLESMESI
IMZALAYARAK AILE HEKiMi OLARAK
YENIDEN CALISMAYA BASLAYAN VE AILE
HEKIMLiIGIi KAMU HIZMETINI YERINE
GETIRENLERIN AYLIGI KESILMEKSIZIN AiLE
HEKIMi OLARAK CALISMASININ MUMKUN
OLMADIGI

OZETI: Tiurk Hukukuna 2004 yilinda dahil olan aile
hekimligi kurumunun diizenlendigi 24.11.2004 tarihli
ve 5258 sayili Kanun'un adi 11.10.2011 tarihli ve 663
sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 58. maddesi
ile Aile Hekimligi Kanunu olarak degistirilmis olup
bahsi gegen Kanun ile aile hekimligi hizmetlerinin
yuritillebilmesi i¢in soézlesmeli veya goérevlendirme
suretiyle istihdam edilmesi 6ngoriilen aile hekimleri
ile aile saglig1 elemanlarinin statiisii, mali haklar1 ve
hizmet esaslar1 diizenlenmisgtir.

Anayasa Mahkemesinin bahsi gegen bu kararinda ve
daha sonra verdigi bir cok kararinda aile hekimligi
hizmetlerinin Devletin genel idare esaslarina goére
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yuriitmekle yikiimli oldugu kamu hizmetinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerden oldugu, idari
hizmet soézlesmesi ile aile hekimligi uygulamalarini
yuriitmek tizere galigtirilanlarin da 2709 sayili Tirkiye
Cumbhuriyeti Anayasast’nin (Anayasa) 128.
maddesinde ifade edilen diger kamu gorevlisi
kapsaminda olduklar1 kabul edilmistir (Anayasa
Mahkemesi, 14.05.2015 tarihli ve 2014/177 Esas,
2015/49 Karar, 05.03.2015 tarihli ve 2015/17 Esas,
2015/20 Karar, 11.09.2014 tarihli ve 2014/82 Esas,
2014 /143 Karar).

Tirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi'nin "Kamu hizmeti
gorevlileriyle ilgili hitkkiimler" ana baglig1 altindaki 128.
maddesinde, Devletin kamu iktisadi tegebbiisleri ve
diger kamu tiizel kigilerinin genel idare esaslarina gore
yurtitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve
diger kamu goérevlileri eliyle goriillecegi hiikme
baglanmistir. '"Saghik hizmetleri ve g¢evrenin
korunmas1" baghkli 56. maddesinde ise herkesin,
saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahip
oldugu belirtilerek, saghk hizmetlerinin toplumun
genel ve ortak ihtiyaglari kapsaminda ele alindig: ve
bu hizmetlerin bir kamu hizmeti olarak nitelendirildigi
anlagilmaktadur.

Toplumsal yasamin zorunlu gereksinimlerinden olan,
diizenlilik ve siireklilik igeren saglik alaninda
yuriitillen  etkinlikler ve gorevler birer kamu
hizmetidir. Insan ve saglik kavramlarinin vazgegilmez
biitiinliigti ve iliskisi, bu go6revin asli ve siirekli
oldugunda duraksamaya yer birakmamaktadir. Bu
durumda aile hekimligi saglik hizmeti, kamu hizmeti
oldugundan devletin genel idare esaslarina gore
yiriitmekle yiikiimlii oldugu asli ve siirekli gorevleri
arasinda yer almaktadir.

Yeri gelmisken 5510 sayili Kanun’nun 96. maddesine
deginilmelidir. So6zii edilen 96. Madde Kurum
tarafindan ilgililere fazla veya yersiz olarak yapilan
5510 sayili Kanun kapsamindaki her tiirlii 6demelerin
geri alinmasinmi diizenlemekte olup fazla veya yersiz
6demelerin  kasith veya kusurlu davraniglardan
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kaynaklanmasi  durumu ile Kurumun  hatal
islemlerinden kaynaklanmasi durumunu ayr ayn ele
almigtir. Buna goére Kurumun hatali isleminden
kaynaklanan nedenlerle yapilan fazla veya yersiz
6demelerin yaptirimu, ilgililerin kasitlh veya kusurlu
davranig1 sonucu yapilan fazla veya yersiz 6demelerin
hiikiimlerine goére hafifletilmigtir (Suzi Alytiz, B. No:
2013/679, 20.04.2016 § 43).

Nitekim 5510 sayili Kanun’un 96. maddesinin 1.
fikrasinin (a) bendinde; yersiz 6demenin kisilerin
kasith veya kusurlu davraniglarindan dogmasi
durumunda, hatali islemin tespit tarihinden geriye
dogru en fazla on yilik siirede, 6deme tarihinden
itibaren hesaplanan kanuni faizi ile birlikte geri
alinacagi hiikiim altina alinmigtir. Bununla birlikte
fikranin (b) bendinde; fazla veya yersiz 6demenin
Kurumun hatali isleminden kaynaklanmasi hilinde
hatali islemin tespit tarihinden geriye dogru en fazla
bes yillik siirede yapilan 6demeler toplaminin, ilgiliye
teblig edildigi tarihten itibaren yirmi dort ay igerisinde
6denmesi durumunda faizsiz olarak tahsil edilecegi
belirtilmig, bu siirenin ge¢gmesinden sonra yapilacak
6demeler bakimindan ise yirmi doért aylik siirenin
sonundan itibaren hesaplanan kanuni faizi ile geri
alinacagi ifade edilmistir.

Su hilde yukarida belirtilen yasal diizenlemeler ve
yapilan agiklamalar 15181nda somut olay
degerlendirildiginde; 5335 sayili sayili Kanun'un 30.
maddesindeki  herhangi  bir sosyal giivenlik
kurumundan emeklilik veya yaglilik aylig1 alanlarin, bu
ayliklar1 kesilmeksizin kamu kurumlarinda herhangi
bir kadro, pozisyon veya goérevde calistirilamayacagi
ve gérev yapamayacagina iligkin diizenleme kargisinda
yaglilik ayligr aldigr dénemde aile hekimi hizmet
sozlesmesi imzalayarak aile hekimi olarak yeniden
galismaya baslayan ve aile hekimligi kamu hizmetini
yerine getiren davacinin 5335 sayii Kanun’un 30.
maddesinin 4. fikrasinda yer alan istisnalar arasinda
yer almadig1 gozetildiginde ayligi kesilmeksizin aile
hekimi olarak c¢aligmasinin miimkiin olmadigi, bu
nedenle Kurumca ayliginin kesilmesine iligkin iglem
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yerinde ise de bu durum davacinin kasith veya kusurlu
davraniglarindan kaynaklanmadigindan yersiz ayhik
6demeleri konusunda 5510 sayili Kanun’un 96/1-b
maddesi uyarinca uygulama yapilarak karar
verilmelidir.

Taraflar arasindaki Kurum isleminin iptali ve tespit davasindan dolay:
yapilan yargilama sonunda Ilk Derece Mahkemesince davanin kabuliine karar
verilmisgtir.

Kararin davali Sosyal Givenlik Kurumu vekili tarafindan istinaf edilmesi
tzerine Bélge Adliye Mahkemesince davali Sosyal Guvenlik Kurumu vekilinin
istinaf basvurusunun kabulii ile Tlk Derece Mahkemesi karari kaldirilip diizeltilerek
yeniden esas hakkinda hikiim kurulmak suretiyle davann kabuline karar
verilmistir.

Bolge Adliye Mahkemesi karari davali Sosyal Guvenlik Kurumu vekilinin
temyizi Uzerine Yargitay 10. Hukuk Dairesince yapilan inceleme sonunda
bozulmus, Bolge Adliye Mahkemesi tarafindan Ozel Daire bozma kararina karst
direnilmistir.

Direnme karari davali Sosyal Guivenlik Kurumu vekili tarafindan temyiz
edilmekle; kesinlik, siire, temyiz sart1 ve diger usul eksiklikleri yoniinden yapilan
inceleme sonucunda, temyiz dilekgesinin kabuliine karar verildikten sonra Tetkik
Hakimi tarafindan hazirlanan giindem ve dosyadaki belgeler incelenip geregi
disuntldi:

I. DAVA

Davact vekili; serbest hekimlik yapan miivekkiline 01.09.2002 tarihinde 1479
sayih Kanun kapsaminda yashlik ayhigt baglandigini, aile hekimi olarak calisma
imkant dogmasi tzerine 06.12.2008 tarihinde sosyal giivenlik destek primine
(SGDP) tabi aile hekimi olarak calismaya bagladigini, Kurumun 10.05.2016 tarihli
yazist ile emeklilerin kamu sektérinde 5510 sayill Kanun'un 4/1-a maddesi
kapsaminda ¢alismalart halinde 5335 sayili Kanun’un 30. maddesi geregi ayliklarinin
kesilmesi gerektigi belirtilerek mivekkilinin ¢aligmaya basladigr  06.12.2008
tarihinden itibaren ayliklarinin durdurularak yersiz 6denen ayliklar toplami olarak
111.855,42 TL bor¢ tahakkuk ettirildigini, ancak 5335 sayili Kanun’un 30.
maddesinde yapilan degisiklikle Saghk Bakanligi tabip ve uzman tabip kadrolarina
atananlarin aylig1 kesilecek calisanlar arasindan ¢ikarddiging, 5258 sayili Kanun’un 3.
maddesine gbre de Saghk Bakanligi (Bakanlik) tarafindan gdrevlendirilenlerin
yasllik ayliklarinin kesilmemesi gerektigi yoniinde yapilan itirazin davali Kurum
tarafindan 2011/58 sayili Genelge uyarinca islem yapildigindan bahisle hukuka
aykirt olarak reddedildigini ileri stirerek Kurum isleminin iptaline, ayliklarin kesildigi
tarihten itibaren tekrar baglanarak faizi ile birlikte 6denmesi gerektiginin tespitine
karar verilmesini talep etmistir.
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II. CEVAP

Davali  Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK/Kurum) vekili; 01.03.2002
tarihinden itibaren 1479 sayili Kanun kapsaminda yasllik ayligt baglanan davacinin
5510 sayili Kanun'un 4/1-a maddesine tabi calistginin tespit edilmesi tzerine
06.12.2008 tarihinden itibaren ayliginin kesilerek yersiz almis oldugu ayliklarin bore
kaydedildigini, Kurum islemletinin 2011/58 sayili Genelge ve Kanun'a uygun
oldugunu belirterek davanin reddini savunmustur.

II1. ILK DERECE MAHKEMESI KARARI

Ik Derece Mahkemesinin 06.11.2018 tarihli ve 2017/55 Esas, 2018/355
Karar sayilt karart ile; 5258 sayii Aile Hekimligi Pilot Uygulamast Hakkindaki
Kanun’un 3. maddesindeki Saglik Bakanligi tabip ve uzman tabip kadrolarina
atananlar1 emekli ayligi kesilecek kisilerden hari¢ tutan diizenleme uyarinca diger
kurumlarda, yashlik aylig1 almakta iken sigortali olarak ¢alismasinin ya da Kanun'da
belirtildigi Gizere yashlik ayligr alabilmesi i¢in ¢alistigt isten ayrilma ve yazili istekte
bulunma gibi bir sart bulunmadigi, 6te yandan davacinin c¢alismalarinin sosyal
givenlik destek primine tabi oldugundan davali Kurumun herhangi bir kaybinin da
olmadigt gerekgesiyle davanin kabuliine karar verilmistir.

IV. ISTINAF

A. Istinaf Yoluna Bagvuranlar

Ik Derece Mahkemesinin yukarida belirtilen kararina karst siiresi icinde
davalt Kurum vekili istinaf bagvurusunda bulunmustur.

B. Gerekge ve Sonug

Bolge Adliye Mahkemesinin 31.05.2019 tarihli ve 2019/200 Esas, 2019/820
Karar sayih karar ile; Aile hekimligi mtessesesinin genel biitceden yardim alan bir
uygulama oldugu, Bakanligin yaptigi s6zlesmeyle aile hekimlerinden hizmet aldigy,
hekimlerin sézlesme geregi saglk hizmeti sundugu ve bunun karsiligs belli bir
Odenek alarak yardimci personel tcretleri, bina kirast ve saglik merkezinin
isletilmesi ile ilgili yakat, temizlik, giivenlik ve diger giderleri karsiladigi, bu nedenle
aile hekimlerinin kendi adina bagimsiz calisan statiisiinde ve ¢alistirdigi personelin
ise igvereni oldugu, nitekim Yargitay 10. Hukuk Dairesinin de aile hekiminin
isveren olduguna iliskin kararlarnin bulundugu, agiktan atanmanin Bakanligin
kadrolarina atanma oldugu, bu sekilde tekrar atanma halinde 5335 sayilh Kanun’a
gore ayhigin kesilebilecegi, aile hekimliginin ise Bakanlikkadrosu olmadigi, hizmet
tespiti davalarinda kabul edildigi gibi aile hekimlerinin kendi ad ve hesabina
bagimsiz ¢alisan statiisiinde oldugu, bu nedenle yaglilik ayliginin da devam etmesi
gerektiginden davanin kabuliine dair verilen ilk derece mahkeme karart isabetli ise
de davanin maktu har¢ yatirilmak suretiyle agildigt ve Kurum isleminin iptaline
iliskin oldugu, bu itibarla maktu vekalet tcreti takdiri yerine davaci taraf lehine nispi
vekalet {icretine hitkmedilmesinin usul ve yasaya aykirt oldugu gerekgesiyle Tlk
Derece Mahkemesi karart kaldirilip diizeltilerek yeniden esas hakkinda hiikiim
kurulmak suretiyle davanin kabuliine karar verilmistir.
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V. BOZMA VE BOZMADAN SONRAKI YARGILAMA SURECI

A. Bozma Karari

1. Bolge Adliye Mahkemesinin yukarida belirtilen kararina karst stiresi icinde
davalt Kurum vekili temyiz isteminde bulunmustur.

2. Yargitay 10. Hukuk Dairesinin lam bashiginda tarih ve sayist belirtilen
karari ile;

"...1.Dosya kapsan incelendiginde, 01.09.2002 taribinden itibaren 1479 sayily Kanun
kapsammnda yaghlik aylgi alan davacnmn 06.12.2008 taribinde Giimisighane 11 Saghk
Miidiirliigiinde 4/a kapsammda ve SGDP'ne tabi olarak ¢alismaya  basladigs, Kurum
tarafindan 5335 sayily Kanun'un 30 uncu maddesi geredince ayliklar durdurnlarak bore
grkarildigs anlasilmaktadir.

2.Davanmn yasal dayanakilarimdan olan ve 01.01.2005 taribinde yiiriirliide giren 5277
sayily Kanun'un 25 inci maddesinin (f) fikrasimm 2 nci paragrafinda “Herbangi bir sosyal
gitvenlike kurumundan emeklilik veya yashlik aylgs alanlar bu ayhiklar: kesilmeksizing genel
biitgeye dahil daireler, katma biiteli idareler, doner sermayeler, fonlar, belediyeler, il 6zel idarelers,
belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan kurnlan birlik ve isletmeler, sosyal givenlik kurumlars,
biitgeden yardim alan kuruluslar ile o6zel kanunla kurulmus diger kamn kurum, kurul, jist
kurul ve kurnluglars, kamu iktisadi tesebbiisleri ve bunlarm bagle ortakliklar: ile miiessese ve
isletmelerinde ve sermayesinin %50'sinden fazlas: kamuya ait olan diger ortakliklarda herhangi
bir kadro, pogisyon veya gorevde calistirilamaz; ve gorev yapamazlar.”, 3. paragrafinda “Diger
kanunlarim emeklilik veya yashlik aylige almakta iken emeklilik veya yashik ayliklar: ve/ veya
diger tagminatiar: Resilmeksizin atanmaya, ¢alistirilmaya veya goreviendirilmeye izin veren
hiikiimleri ile 5434 sayils Tiirkiye Cumburiyeti Emekli Sandigr Kanunu'nun ek 11 inci
maddesine gore alinmus Bakanlar Kuruly Kararlar: 2005 yilimda wygnlanmaz.” diizenlemeleri
bulunmakta olup antlan  bhitkiimler, 27.04.2005 taribinde yiiriirlige giren 5335 sayils
Ranun'un 29 wuncu maddesinin (c) bendi ile yiiriirliikten kaldirilmns, bununla  birlikte
ydirdirliikten kaldrilan 2 inci ve 3 iincii paragraf hiikiimleri, 5335 sayile Kanun'un 30 uncn
maddesinin 2 nci ve 3 jincii fikralarsyla aynen benimsenip miilga 3 dincii paragrafla yer alan
Bakanlar Kuruln Kararlarmm 01.01.2005  giiniinden  nce almmis  olmast  durnmunda
uygulanmayacagy belirtilmistir.

3.Diger taraftan, 5277 sayils Kanun'un 25 inci maddesinin (f) fikrasimmn iptaline iliskin
olarak yapilan basvurn iigerine Anayasa Mabkemesince, 29.11.2005 giin ve 2005/6 - 93
syt kararla, iptali istenen  fikranmn  yiiriirlikten  kaldirinas  olmast - gi3  dndinde
bulundurnlarak, davanin konusug, kaldigr gerekgesiyle, basvuru hakkinda karar verilmesine yer
olmadigs yoniinde biikiim kurulmus, ancak Yiiksek Mabkeme tarafindan baska bir dava
sonunda verilen ve 14.11.2006 taribli Resmi Gazete'de yayimlanan 28.12.2005 giin ve
2005/ 146105 numarale karar ile si3 konusu diizenlemeler iptal edilmis, aynt diizenlemeleri
tgeren 5335 sayile Kanun'un 30 uncn maddesinin 2 nci ve 3 jincii fikralarmm Anayasaya
aykirihgs iddiastyla agilan davada ise anian biikiimlerin Anayasa’ya aykir olmadigs ve iptal
isteminin reddi yoniinde 03.04.2007 giin ve 2005/52 Esas - 2007/35 Karar sayile karar
verilmistir.
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4.5u durumda, 5510 sayile Kanun'un 01.10.2008 taribinde yiiriirliide giren 105 inci
maddesinde sayilan “uygulanmayacak maddeler” arasinda, 5335 sayih Kanun'un 30 uncn
maddesinin_yer almamast ve Anayasa’nin 153 jincii maddesi geredince iptal kararlarmmn geriye
ydiriimemesi  karsisinda, antlan  diizenlemelerin 01.01.2005  giiniinden  itibaren vyiiriirlikte
oldugnnun ve herhangi bir yasal bosink dinemi bulunmadigmn kabulii gerefmektedir. Buna
gore, herbangi bir sosyal giivenlik kurumundan yashik veya emeklilik ayhgs alanlarm, bu
ayliklars kesilmeksizin, 5335 sayile Kanun'un 30 uncn maddesinde agiklanan  nitelikte
calistirilamayacaklar: ve gorev yapamayacaklar: belirgin olup emredici yasal diizenlemeye aykir:
bigimde ¢alisanlarn, fiilen calisilan doneme ait yaslilik veya emeklilik ayliklarmm davale Kurnm
tarafindan kesilip yersiz odenen ayliklarm geri alinmasi zorunindnr.

5 Ayrea 5258 sayily Aile Hekimligi Kanunu'nun 3 jincii maddesinde,  Saglik
Bakanliginin,; Bakanlik veya diger kamu kurum veya kurnluglar: personeli olan nzman tabip,
tabip ve aile saglgr eleman: olarak calistirilacak saglik personelini, kendilerinin talebi ve
kurumlarmm veya Bakanlgin muvafakats iigerine, 657 sayils Devlet Memurlar: Kanunu ile
diger kanunlarin siglesmeli personel ¢alistirilmast bakkmdaki hiikiimlerine bagls olmaksizin,
soZlesmeli olarak  calistirmaya veya bu  nitelikteki Bakanhk personelini  aile  hekinligi
uygnlamalar: igin gorevlendirmeye veya aile bekimligi uzmanlik editimi veren kurumlarla
soZlesme yapmaya yetkili oldugn, sizlesmeli olarak ¢alisan aile hekimlerinin kurumlarmda
ayliksiz veya dicretsiz iginli sayilacaklar: ve bunlarm kadrolar: ile iliskilerinin devam edecedi, bun
personelin, sizlesmeli statiide gegen siirelerinin kazanilmus hak derece ve ademelerinde veya
kudemlerinde dederlendirilerefe her yil islem yapilacags ve bunlarin talepleri halinde eski girevlerine
atanacaklary, sozlesmeli olarak calismaya baslayaniarm, daba once badh olduklar: sosyal
gitvenlife kurnluglareyla iliskilerinin ayni sefilde devam ettirilecedi, ancak, ber tirlii prim,
kesenek ve fkurnm Rarsiiklarimm icretlerden  fkesilerek ilgili sosyal giivenlik kurnlusuna
aktarilacags belirtilmistir.

6. Yukaridaki yasal dizenleme ve agiklamalar isigmda yapilan dederlendirmede, aile
hekimleri, ozellikle 5335 sayils Kanun'un 30 wuncu maddesinin 4 dincii fikrasmda sayilan
istisnalardan da olmadiklarmdan emekli (yaslilik) aylige alyyorken antlan Kanun'un 30 uncn
maddesi - kapsaminda  ¢alysamaglar ve buna gove davalmn  aylgimm  kesilerek  calisma
donemindeki ayliklarm yersiz deme olarak dederlendirilmesi gerekirken yanilgily degerlendirme
yapimak suretiyle davanin kabuliine karar verilmis olmasi usul ve yasaya aykr: olup bozma
sebebidir.

7.Diger taraftan yersiz ddemeye konu alacak  besaplanirken, kasitl veya usurln
davransse bulunmayan davac: yoniinden 5510 sayile Kanun'un 96/ b maddesinin wygnlanmas:
gerektiginden, bu kapsamda besaplama yapulsp sonucuna gore verilmelidir....." gerekgesiyle
karar oy ¢cokluguyla bozulmustur.

B. Bolge Adliye Mahkemesince Verilen Direnme Karar1

Bolge Adliye Mahkemesinin lam bagliginda tarih ve sayist belirtilen karari
ile; 5335 sayii Kanun’un 30. maddesinin 30.01.2010 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 5947 sayilh Kanun’un 18. maddesi ile degistirilen hikmine gore
emeklilerin Saglik Bakanlig tabip ve uzman tabip kadrolarina actktan atanabilmesi
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olanag getirildigi, 5258 sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulamast Hakkinda Kanun'un
3. maddesinde Saghk Bakanliginin uzman tabip, tabip ve saglik personelini
s6zlesmeli olarak caligtirmaya yetkili oldugu belirtilerek s6zlesmeli olarak ¢alismaya
baslayanlarin daha 6nce baglt olduklart sosyal giivenlik kuruluslart ile iliskilerinin
aynt sekilde devam ettirileceginin belirtildigi, Saghk Bakanliginin sézlesmeyle aile
hekimlerinden hizmet alirtken sézlesme geregi saglik hizmeti sunan hekimlerin,
bunun karsiligt belli bir 6denekle yardimct personel ticretlerini, bina kirast ve saghk
merkezinin isletilmesi ile ilgili yakit, temizlik, glvenlik ve diger gidetleri bu
Odenekten karsilayarak faaliyetini stirdirdigi, temelde Bakanlik kadrosunda yer
almayan ve kendi adina ve hesabina bagimsiz caliganlar statistindeki aile
hekimlerinin yaglilik ayligi alirken hizmet sunmalari nedeniyle tabi olacaklart statii
konusunda Yargitay kararlari arasinda mevcut celiskinin de giderilmesi gerektigi
gerekeesiyle direnme karart verilmistir.

VI. TEMYIZ

A. Temyiz Yoluna Bagvuranlar

Direnme kararina karst stresi icinde davall Kurum vekilince temyiz
isteminde bulunulmustur.

B. Temyiz Sebepleri

Davali Kurum vekili, herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan yaglidik ayligt
almakta olan kisilerin kamu sektoriinde 5510 sayih Kanun'un 4/1-a maddesi
kapsaminda ¢alismalart durumunda 5335 sayii Kanun'un 30. maddesi geregince
ayliklarinin durdurulmast ve Bakanliga tabip olarak aciktan atanan davacinin da
aciktan atandigt tarih itibariyle ayliginin kesilerek yersiz 6demelerin tahsil edilmesi
gerektigini belirterek kararin bozulmasini talep etmistir.

C. Uyusmazlik

Direnme yoluyla Hukuk Genel Kurulu 6niine gelen uyusmazlik; 01.09.2002
tarihi itibartyla 1479 sayih Kanun hitkiimlerine gére yashilik ayligr baglanan ve
yaslilik ayhig1 almakta iken aile hekimi olarak yeniden ¢aligmaya baglayan davacinin
5335 sayih Kanun’un 30. maddesinin 4. fikrasinda yer alan istisnalar arasinda yer
alip almadigy; buradan varilacak sonuca gore aile hekimi olarak ¢alisma déneminde
6denen yashlik ayliklarinin 5510 sayili Kanun 96/1-b maddesi kapsaminda iadesinin
gerekip gerekmedigi noktasinda toplanmaktadir.

D. Gerekge

1. Iigili Hukuk

1.5335 sayili Baz1 Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un (5335 sayili Kanun) 30. maddesi.

2. 5258 sayii Aile Hekimligi Kanunu'nun (5258 sayih Kanun) 2 ve 3.
maddeleri.

3. 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu'nun (5510
sayilt Kanun) 96.maddesi.

2. Degerlendirme
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1. Oncelikle konuyla ilgili kavramlar ve yasal diizenlemeler iizerinde kisaca
durulmasinda fayda bulunmaktadir.

2. Turk Hukukuna 2004 yilinda dahil olan aile hekimligi kurumunun
diizenlendigi 24.11.2004 tarihli ve 5258 sayili Kanun'un ad: 11.10.2011 tarihli ve
663 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 58. maddesi ile Aéle Hekinligi Kanunn
oarak degistirilmis olup bahsi gecen Kanun ile aile hekimligi hizmetlerinin
yurttilebilmesi igin sézlesmeli veya gorevlendirme suretiyle istihdam edilmesi
Ongoriilen aile hekimleri ile aile sagligt elemanlatinin statlisii, mali haklari ve hizmet
esaslart diizenlenmistir.

3. Bu kapsamda 09.12.2004 tarihinde yururluge giren 5258 sayili Kanun'un
amag ve kapsami Kanun'un 1. maddesinde Saglk Bakanhgimnin belirleyecegi illerde,
birinci basamak saglik hizmetlerinin gelistirilmesi, birey ihtiyaclart dogrultusunda
koruyucu saglk hizmetlerine agirlik verilmesi, kisisel saglik kayitlarinin tutulmast ve
bu hizmetlere esit erisimin saglanmasi amaciyla aile hekimligi hizmetlerinin
yuratilebilmesini teminen gérevlendirilecek veya calistirilacak saglik personelinin
statlisi ve mali haklar1 ile hizmetin esaslarint diizenlemek olarak belirtilmistit.

4. Aile Hekimligi Kanunu kapsamindaki saglik personeli, Kanun'un 2.
maddesi uyarinca aile hekimi ile aile sagligi calisanindan olusmaktadir. S6zii edilen
2. maddede aile hekimi, "&isiye yonelik kornyncu saglek hizmetleri ile birinci basamak teshis,
tedavi ve rehabilite edici saglk higmetlerini yas, cinsiyet ve bastalik ayrim: yapmatksizin ber
kisiye kapsanils ve devamly olarak belli bir mekdnda vermekle yiikiimli, gerektigi olgiide gezici
saglk hizmeti veren ve tam gin esasima gore calisan aile bekimligi uzgmani veya Saghk
Bakanlyginin ongordigii editimleri alan uzman tabip veya tabip" olarak tanimlanmistir.

5. Aile Hekimligi Kanunu'nda aile hekimlerinin istthdam sekillerine iliskin
hikiimlere de yer verilmis olup Kanun'un 14.07.2023 tarihli ve 7456 sayili
Kanun'un 13. maddesiyle degisik "Personelin statiisii, hak ve yikimltlikleri"
baslikli 3. maddesinin 1. fikrasinda, Saglik Bakanligt veya diger kamu kurum veya
kuruluslart personeli olan uzman tabip ve tabiplerin kendilerinin talebi ve
kurumlarinin veya Bakanligin muvafakati Gzerine 657 sayili Devlet Memutlar
Kanunu ile diger kanunlarin sézlesmeli personel ¢alistirilmasina iliskin hitkiimlerine
baglt olmaksizin sézlesmeli olarak calistirilmast veya bu nitelikteki Bakanlik
personelinin aile hekimligi uygulamalari icin gérevlendirilmeleri suretiyle istthdam
edilmeleri yoninde dizenleme yapilmis, maddenin 2. fikrasinda ise aile hekimi
ihtiyacinin karsilanmast icin ihtiya¢c duyulmasi halinde Bakanligin 6nerisi ve Hazine
ve Maliye Bakanhigmin uygun gorisii alinarak 657 sayih Devlet Memurlar
Kanunu'nda aranan niteliklere sahip kamu gorevlisi olmayan kisilerin sézlesmeli
olarak calistirilabilecekleri htikiim altina alinmustir.

6. Yeri gelmisken belirtilmelidir ki, 5258 sayili Kanun®un 3. maddesinin 2.
fikrasinin son timcesinde yer alan “..Ihtiyac duynlmast halinde, Tiirkiye'de meslegini icra
etmeye yetkili ve 657 sayil Deviet Memnrlar: Kanununun 48 inci maddesinin (A) bendinin (4),
(5) ve (7) numaralz alt bentlerindeki sartlar: tasiyan kamu gorevlisi olmayan nzman tabip, tabip
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ve aile saghgs elemanlary Saglik Bakanlginin onerisi, Maliye Bakanlginin uygun goriisi
digerine solesme yapilarak aile hekimligi mygnlamalarmi yiiriitmek iigere ¢alistirilabilir...”
bolimuntn iptali istemiyle yapilan itiraz basvurusu Anayasa Mahkemesinin
21.02.2008 tarihli ve 2005/10 Esas, 2008/63 Karar sayili karariyla reddedilmis ise
de uyusmazligin ¢oziimiinde Yiksek Mahkeme kararinin gerekgesinin de yol
gosterici olacagt kuskusuzdur.

7. Anayasa Mahkemesi iptal istemini reddetmekle birlikte s6z konusu
kararinda; ".. "Anayasa'nin 128. maddesinde Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger
kammu  tiigel kisilerinin genel idare esaslarma gore yiiriitmeRle yiikiimli olduklar: kamn
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
goriileceds, memurlarm ve diger Ramu gorevlilerinin nitelikler, atanmalars, gorev ve yetkileri,
haklar: ve yiikiimliiliiklers, aylik ve ddenckler ile diger 6zliik islerinin yasayla diizenlenecedi
belirtilmistir. Maddede sozii edilen 'diger kamn gorevlileri' kavramn memurilar ve isgiler disinda,
kamu higmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerde, kamn bukukn iliskisiyle calisanilar:
kapsamaktadsr. Devletin genel idare esaslarma gore yiiriitmekle yitkiimlii  oldugn  kamn
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli girevlerde memur ve/veya dider kamu girevlilerinden
hangisinin ¢alistirilacagina iliskin tercib yasa koyucunun takdir alant igindedir.

Kamu hizmets, genis tanimyla, devlet ya da diger kamu tizelkisileri tarafindan ya da
bunlarm denetim ve gozetimleri altinda, ortak gereksinimleri karsilamak ve kamun yararim
saglamak igin topluma sunninus bulunan sirekli ve diizenli etkinliklerdir. Toplumsal yasamm
gorunin gereksinimlerinden olan diigenlilik ve siireflilik isteyen saglik hizmeti de niteligi geredi
kammn higmeti olarak dederlendirilmektedir.

5258 sayih Yasa'ya gore aile hekimleri ve aile saghgr elemaniarmca sunulacak
hizmetler, kisiye yonelik koruyncu sadlk hizmetleri ile birinci basamak tan: koyucu, tedavi ve
rebabilite edici saglik hizmetleridir.

Saglk Bakanlgi'nn, aile bekimligi hizmetlering, pilot olarak belirleyecedi illerde
gorevlendirecedi ya da siglesmeli olarak calistiracagr personel eliyle yiiriitmesi, bu hizmetlerin
niteligi itibariyle belli bir diizenlilik icinde sunulmast gereken, kisilerin ve dolayistyla aile ve
toplumun varlgs ve buguru yoniinden vazgegilmez, ertelenemes; ve ikame edilemes hizmetler
olmast, aile hekimi ve aile saglids elemanlarmn bu hizmetleri kapsamis ve devamls olarak belli
bir mekdinda ve tam giin calisma esasina gore sunmalars, aile hekimligi pilot mygnlamasina
gegilen illerde bu  higmetlerin dicretsiz olarak verilmes, Risilerin bn saglik  hizmetlerinden
yararlanabilmelerinin atle hekimlerine kayit olmalarina bagl olmast ve bu illerde aile hekiniligi
kapsamindaki hizmetlerin sadece aile hekimlerince sunulmasy, birinci basamakta diizenlenmesi
dngdritlen her tiirlii regete, rapor ve sevklerin ve dider resmi belgelerin, aile hekimleri tarafindan
diizenlenmesi, birinci basamaktan ikinci ve jigiincii basamak sadlk kurum ve kuruluslarina
sevklerin aile  hekimlerince yapilmasi, solesmeli - ¢alisacak  aile  hekimi ve aile  sagligs
elemantarimm  idare ile imzalayacaklar:  sozlesmenin  idari  hizmet  soZlesmesi  nitelidinde
bulunmas, solesmeli aile hekimi ve aile saglgr elemanlarimm dicretlerinin idarece odenmesi, aile
hekimlerinin diizenledikler: tiim kayit, evrak ve belgelerin resmi Rayit ve evrak nitelidinde
olmasy, aile hekimleri ve aile saghgr elemanlarmm mevinat ve sozlesmeye mygunluk ve diger
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konularda, Bakanlik, ilgili miilki idare ve saglik idaresinin denetimine tabi olmalars, gorevleriyle
tgili ya da gorevleri basmda isledikleri veya kendilerine karse islenen suglarda Devlet memuru
gibi kabul edilmeleri gizetildiginde, aile hekimleri ve aile saghgs elemaniarmea sunnlacak olan
aile hekimligi hizmetlerinin, Devletin genel idare esaslarma gorve yiiriitmekle yiikiimlii oldugn
kanm higmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler oldugu agiktrr.

Bu durumda, ibtiyag duynlmas: halinde, Tiirkiye'de mesledini icra etmeye yetkili ve 657
sayils Yasa'nin 48. maddesinin (A) bendinin (4), (5) ve (7) numarale alt bentlerindeki sartlar:
tagyyan  kamu  gorevlisi olmayan wuzman ltabip, labip ve aile saglgs elemaniary, Saglik
Bakanlygt'nin onerisi, Maliye Bakanligt'nmn uygnn goriisii iigerine idari bizmet sozlesmesi
Yapilarak aile hekimligi wygnlamalarin yiriitmek iizere calistirilabileceklerdir. Bu  sekilde
alstirilantar Anayasa'nin 128. maddesinde yer alan 'diger kamn gorevlisi' kapsamnda
oldugundan, iptali istenen kural Anayasa'ya aykrilik olusturmamaktadr..." gerekgesine yer
verilmistir.

8. Anayasa Mahkemesinin bahsi gecen bu kararinda ve daha sonra verdigi
bir ¢ok kararinda aile hekimligi hizmetlerinin Devletin genel idare esaslarina gére
yuritmekle yikimli oldugu kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve strekli
gorevlerden oldugu, idari hizmet sézlesmesi ile aile hekimligi uygulamalarint
yuritmek tzere ¢alistirilanlarin da 2709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasas’nin
(Anayasa) 128. maddesinde ifade edilen diger kamn goreviisi kapsaminda olduklart
kabul edilmistit (Anayasa Mahkemesi, 14.05.2015 tarihli ve 2014/177 Esas,
2015/49 Karar, 05.03.2015 tarihli ve 2015/17 Esas, 2015/20 Karar, 11.09.2014
tarihli ve 2014/82 Esas, 2014/143 Karar).

9. Turkiye Cumbhutiyeti Anayasast'nun "Kamn  higmeti - gorevlileriyle  ilgili
hiikiimler" ana bagligi altindaki 128. maddesinde, Devletin kamu iktisadi tegebbiisleri
ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiritmekle yikimla
olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve strekli gdrevlerin, memurlar ve
diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi hitkme baglanmustr. "'Saglk higmetleri ve
cevrenin korunmas:'" baslikli 56. maddesinde ise herkesin, saglikli ve dengeli bir
cevrede yasama hakkina sahip oldugu belirtilerek, saglik hizmetlerinin toplumun
genel ve ortak ihtiyaclart kapsaminda ele alindigi ve bu hizmetlerin bir kamu higmeti
olarak nitelendirildigi anlagiimaktadir.

10. Toplumsal yasamin zorunlu gereksinimlerinden olan, dizenlilik ve
sureklilik iceren saghk alaninda yuritilen etkinlikler ve gorevler birer kamu
hizmetidir. Insan ve saglk kavramlarinin vazgecilmez bitiinligii ve iliskisi, bu
gorevin asli ve stirekli oldugunda duraksamaya yer birakmamaktadir. Bu durumda
aile hekimligi saglik hizmeti, kamu hizmeti oldugundan devletin genel idare
esaslarina gore yuritmekle yikimli oldugu asli ve strekli gorevleri arasinda yer
almaktadir.

11. Yeniden 5258 sayili Kanun'un 3. maddesine dénecek olursak maddenin
3. fikrasinda, "...S0%lesmeli olarak ¢alssan aile hekimi ve aile saglhgs elemanlar: kurumlarinda
ayliksiz veya dicretsig iginli sayilerlar ve bunlarmn kadrolar: ile iliskileri devam eder. Bu personel,
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talepleri halinde eski gorevlerine atanirlar ve solesmeli statiide gegen siireleri kazanimus hak
derece ve kademelerinde veya kidemlerinde  degerlendiriliv.  Sozlesmeli  personel statiisiinde
calismakta iken aile hekimi ve aile sagligs eleman: statiisiine gecenlerden onceki sozlesmeli
personel statiisiine donmek isteyenler, eski kurnmlarmdaki bos pozisyonlara dncelikle ataniriar
ve bu madde kapsanindaki ¢alssmalar hizmet siirelerinde difkate almmer."" hiifmii yer almakta
olup fikranin 2. cimlesi 663 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin 58. maddesi ile
"Bu personelin, silesmeli statiide gecen siireleri kazanilpis hak derece ve kademelerinde veya
kidemlerinde dederlendirilerek ber yil islem yapiltr ve bunlar talepleri halinde eski gorevlerine
atanirlar.” seklinde yeniden duzenlenmistir. 3. maddenin 6. fikrasinda ise aile hekimi
olarak gorevlendirilenlerin sosyal glivenlik yoniinden durumlar ile ilgili hitkme yer
vetilmistir. Bu hitkme gore, "Sioglesmeli olarak calismaya baglayanlarm, daba ince bagh
olduklar: sosyal giivenlik kurnluslaryla iliskileri ayni sekilde devam ettirilir. Ancak, ber tirlii
prim, kesenek ve kurum karsihiklar: bu fikrada belirtilen dicretlerden fkesilerek ilgili sosyal
gitvenlife Rurnlusuna aktarisr. Bunlar dnceki durumlar: gerevesinde tedavi yardimlarimdan
yararlanmaya devam ederler’”. Maddenin 4. Fikrasinda kadroya baglt olarak veya
s6zlesmeli personel pozisyonlarinda gorev yapan personelden Saglik Bakanliginca
aile hekimi veya aile sagligi elemani olarak gorevlendirilenlere; 5. fikrasinda
s6zlesme yapilan aile hekimi ve aile saglhgt elemanlarina yapilacak 6deme tutarlar
hakkinda actklamalara yer verilmistir.

12. Goruldugh tzere 5258 sayith Kanun'un 3.maddesinde kimlerin aile
hekimligi personeli olarak sézlesmeli veya gorevlendirme suretiyle istihdam
edilebilecegi, kamu gorevlisi olup da sézlesmeli veya gérevlendirme suretiyle aile
hekimligi personeli olarak istthdam edilenlerin eski kadrolariyla iligkisi, bunlara
yapilacak Sdeme tutatlari, sosyal glvenlik kuruluslamyla iliskileri ayrintilt
diizenlenmis ancak aile hekimi ihtiyactun karsilanmasi icin ihtiya¢ duyulmast
halinde sézlesmeli olarak c¢alistirilacak kamu gérevlisi olmayan hekimlerin sosyal
givenlik kurumu ile iliskileri hakkinda bir diizenlemeye yer verilmemistir.

13. Bu noktada deginmek gerekir ki, Tiirk hukukunda emekli veya yaglilik
ayligt alan sigortalilarin hizmet akdi ile ya da serbest caligabilmeleri konusunun daha
6nceden 506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanunu (506 sayili Kanun) ve 1479 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Caliganlar Sosyal Sigortalar Kurumu Kanunu
(1479 sayih Kanun), 01.10.2008 tarihinden itibaren de 5510 sayilt Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanunu (5510 sayili Kanun) ile genel diizenlemeye tabi
tutuldugu ancak yasliik veya emekli ayligi almakta olanlarin kamuda yeniden
calismalarina iliskin genel dizenleme yapilmadigi anlasimaktadir. Konu hakkinda
kanun koyucu tarafindan 01.01.2005 tatihinde yuriirlige giren 5277 sayih Kanun'un
25. maddesinin (f) fikrast ile bir dizenleme yapilmis ise de s6zi edilen maddenin
Anayasaya aykirt oldugu iddiast ile Anayasa Mahkemesine basvurulmus ancak
hentliz bagvuru karara baglanmadan kanun koyucu tarafindan biitce kanunlarina,
bitce ile ilgili hitkiimler disinda hi¢bir hitkiim konulamayacagina iliskin Anayasanin
161. maddesi gozetilerek biitce kanunlarinda yer almamasi gereken hitkiimlerin
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temizlenmesi amaciyla ¢ikarilan 27.04.2005 tarihinde yurirlige giren 5335 sayili
Kanun'un 29. maddesinin (c) bendi ile 5277 sayili Kanun'un 25. maddesinde yer
alan hikim yurtrlikten kaldirilmistir. Anayasa Mahkemesi de 29.11.2005 tarihli ve
2005/6 Esas, 2005/93 Karar sayilt karart ile 5277 sayilit Kanun’un 25. maddesinin
(t) fikrasinin  “27.4.2005  giinlii, 5335 sayile Bage Kanun wve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun'un 29. maddesinin (c) fikrasyla
ydiriirliikten kaldirildigindan, fikramm birinci, ikinct ve iigiincii paragraflarma iliskin konusn
kalmayan istemler hakkinda karar verilmesine yer olmadigima” karar vermis, 5277 sayil
Kanun'un 25. maddesinin (f) fikrastnin 2. ve 3. fikralarinin Anayasaya aykirt oldugu
iddiastyla iptali istemiyle yapilan bir baska basvuru tzerine ise Anayasa Mahkemesi
14.11.2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 28.12.2005 tarihli ve 2005/146
Esas, 2005/105 Karar sayill karartyla diger kanunlatla dizenlenmesi gereken
konularin biitce kanunuyla diizenlenmesinin Anayasaya aykiri oldugu gerekgesiyle
maddenin sozii edilen fikralarini iptal etmistir. Daha sonra 21.04.2005 tarihli ve
5335 sayih Kanun’un 30. maddesi ile herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan
emeklilik veya yaglilik ayligt alanlarin kamu kurum ve kuruluglarinda istthdamlarina
iliskin dtzenlemeler yapilmustir. 5335 sayih Kanun'un 30. maddesinin 2. ve 3.
fikralarinin iptali istemiyle yapilan basvuru da Anayasa Mahkemesinin 03.04.2007
tarihli ve 2005/22 Esas, 2007/35 Karar sayili karart ile "....Dava konusu kural, emekli
veya yasliik ayhgs almakta olan kisinin kendini calisma giiciine sabip gorerek kendi istedi ile
kuralda belirtilen yerlerde yeniden calismaya baglamas: durnmunda emekli ayliginin kesilmesine
iliskindir.

Buna gire, kisinin sosyal gitvenlife hakk: ortadan kaldirilmamakta ve emeklilik statiisii
garar gormemektedir. Kural, sadece belirtilen yerlerde calisildigr ve karsilginda gelir elde edildigi
stirece emekli ayliginin kesilmesini ongormektedir. Bu durumda da sosyal giivenligin sosyal riskler
karsisinda asgari yasam diizeyinin salanmast amact ortadan kalkmamaktadir. Kisi, yashiik
dolayistyla ¢alisamama riski karsilgimda sosyal giivenlik sisteminin sagladigs emekli veya yashiik
ayligindan, belirtilen kurnmlarda calisarak daba iyibir yasam elde etme diisiincesiyle kendi istegi
ile vazgeemektedir...."" seklindeki gerekee ile reddedilmistir.

14. Ote yandan 5510 sayili Kanun'un 105. maddesinde sayilan
uygulanamayacak maddeler arasinda 5335 sayih Kanun'un 30. maddesinin yer
almamast ve Anayasanin 153/5. maddesi uyarinca iptal kararlarinin geriye
yurimemesi karsisinda 5335 sayih Kanun'un 30. maddesindeki dizenlemenin
01.01.2005 tarihinden itibaren yurtrlikte oldugu ve herhangi bir yasal bosluk
bulunmadigs kabul edilmelidir.

15. Gelinen bu noktada 5335 sayili Kanun'un 30. maddesinin agiklanmast
gerekmektedir.

16. 5335 sayilt Kanun'un 30. maddesinde;

"Cumburbaskan: tarafindan (...) atanan veya gorevlendirilenter, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince yapilan secimler sonucunda gorev verilenler ile yiiksekigretim Rurnmlarimm ogretim
diyeliklerine ve Saglik Bakanligimin tabip ve uzman tabip kadrolarina yapilacak atamalar haric
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olmak jizere, herhangi bir sosyal giivenlik kurnmundan emeklilif veya yashilik ayls alanlar,
genel bitgeye dabil dairelerin, katma biiteeli idarelerin, doner sermayelerin, kefalet sandiklarmmn,
sosyal giivenlik kurumlarimm ve biitgeden yardim alan kurnluslarin  kadrolarima agiktan
atanamazlar. Diger kanunlarim bu fikraya aykar: biikiimleri uygnlanmas,.

Herbangi bir sosyal giivenlik kurnmundan emeklilik veya yashlik aylhgs alanlar bu
ayliklar: kesilmeksizin, genel biitceye dabil daireler, katma biitgeli idareler, doner sermayeler,
Sonlar, belediyeler, il igel idarelers, belediyeler ve il ozel idareleri tarafindan kurulan birlik ve
isletmeler, sosyal giivenlik Rurumlars, biitceden yardum alan kuruluglar ile ozel Ranunla
kurulmng diger kamu furmm, kurul, ist kurul ve kuruluslars, kamu iktisadi tesebbiisler: ve
bunlarm bagle ortakliklar: ile miiessese ve isletmelerinde ve sermayesinin %50'sinden faglast
kammuya ait olan diger ortakliklarda berbangi bir kadro, pozisyon veya gorevde ¢alsstirilamaz; ve
gorev yapanmaglar.

Diger kanunlarin emeklilik veya yasliik aylgr almakta iken emeklilik veya yashiik
ayliklar:  ve/veya  diger  tazminatlar:  kesilmeksizin - atanmaya,  calistirimaya  veya
Sorevlendirilmeye izin veren hiikiimleri ile 5434 sayir Tiirkiye Cumburiyeti Emekli Sandigs
Kanununun ek 11 inci maddesine gorve 1.1.2005 tarihinden dnce alimmis Bakanlar Kurulu
kararlar: wygnlanmaz.

Bu maddenin ikinci ve diciincii fikra biikiimleri;

a) Cumburbaskaniigina segilenler,

b) Cumburbaskan: yardimciligs veya bakanliga atananiar,

¢) Yasama Organ: siyeligine secilenler,

d) Mahalli idareler segimleri sonucuna gore gorev alanlar,

¢) Sadece toplantz veya huzur dicreti ya da hakk: ddenen gorevleri yiiriitenler ile yonetin ve
denetim kuruln syeligi dicreti Rarsiliginda goreviendirilenler,

1) Yag haddini asmamss olmalar: kaydsyla her derece ve tiirdeki drgiin ve yaygm editim
kurumlarinda ders dicreti karsiligs ders govevi verilenler (iiniversitelerde ders iicreti fearsilyds ders
gorevi verilenler hakkinda yas haddini asmans olmalar: kayds aranmaz.),

) Vakaf iiniversitelerinde gorev alanlar,

h) Ozel kanunlarmda veya Cumburbaskanhgs kararnamelerinde emeklilik veya yashlik
ayligt  kesilmeksizin  galsstirilma  veya gorev yapma hakk: verilenlerden Cumburbaskan:
tarafindan (...) atanan veya gorevlendirilenler ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince yapilan
segimler sonuncunda gorev verilenler,

i) 2547 sayilr Yiiksekigretim Kanununun 60 et maddesinin (a) fikras: uyarmca
Yasama Organz jiyeliginin bitiminden sonra igretim iiyesi olarak atanms olanlar,

) (Ek: 31/10/2016-KHK-678/ 20 md.; Degistirilerek kabul: 1/2/2018-7071/20
md.) 277/ 1967 taribli ve 926 sayilr Tiirk Silable Kuvvetleri Personel Kanununun ek 36 ne
maddesi kapsammnda istibdam edilen ibtiyat pilotlar ile Milli Savunma Bakanlg: ve bagh
birimlerinde personel ve askeri ogrenci temin faaliyetine yonelik bigmetlerin yiiriitiilmesi igin
gorevlendirilen emekli subay ve astsubaylar,

k) (Ek: 17/4/2017-KHK-690/ 34 md.; Aynen kabul- 1/2/2018-7077/30 md.)
18/3/1924 taribli ve 442 sayily Koy Kanununun 74 iincii maddesine gore gorevlendirilen
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ivenlife koruculars,

) (Ek:28/7/2024-7524/27 md.) Tiirkiye Cumburiyeti'nin taraf oldugu 1949 taribli
Cenevre Sozlesmeleri ve bu sozlesmelerin 1977 taribli ek protokolleri geregi, savasta ve barista
uluslararast yardimlar: yiiriitmekle miikellef izel hukuk tigel kisiligini haiz kamuya yararl
derneke olan Tiirkiye Kizilay Dernedi ile bu dernege ait veya bagl isletmelerde ¢alisaniar,

Hakkinda nygnlanmaz.

(Ek fikra: 10/1/2013-6385/2 md.) Tkinci fikraya gire emeklilik veya yashiik aylg
kestlenlerin sigortaliliklarmm sona erdigi tarib yazule istek faribi kabul edilere ilgili sosyal
gilvenlife kanunlarma gore ayliklars yeniden baglansr." hikimleti yer almaktadir.

17. Goruldugu tzere 5335 sayih Kanun'un 30. maddesinin 1. fikrast,
herhangi bir sosyal glivenlik kurumundan emeklilik veya yashlik ayligi alanlarin yine
s6z konusu maddede belirtilen istisnalar disinda fikrada belirtilen kamu
idarelerindeki kadrolara aciktan atanamayacagini hitkme baglamis, bu istisnalar
arasina 21.01.2010 tarihli ve 5947 sayilh Kanun'un 18. maddesindeki, "27/4/2005
taribli ve 5335 sayur Bage Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair  Kanunun 30 uncu  maddesinin  birinei ~ fikrasma "'yitkseigretim
kurumlarmmn ogretim iyeliklerine'’ ibaresinden sonra gelmek iizere "ve Saghk Bakanliginm
tabip ve nzman tabip kadrolarma" ibaresi eklenmistir.” hikim ile Saglik Bakanliginin
tabip ve uzman tabip kadrolarina yapilacak atanmalar da istisna kapsamina dahil
edilmistir.

18. Ttrkiye Cumhutriyeti Anayasasi'nin 49. maddesinde, ¢alismanin herkesin
hakki ve 6devi oldugu belirtilmis, Devlete, ¢alisanlarin yasam dizeyini yikseltmek,
calisma yasamini gelistirmek icin calisanlart korumak, calismayt denetlemek ve
issizligi gidermeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak icin gerekli énlemleri
almak o6devi verilmistir. Devlet, kisinin calisma hakkini kullanabilmesi icin is
alaninda gerekli Onlemleri alacak ve sinirlamalar kaldirarak gorevini yerine
getirecek, bireyde c¢alisarak topluma yik olmaktan kurtulacaktir. Devletin herkese is
verme, herkesi ise yetlestirme zorunlulugu bulunmamaktadir. Ancak, Devlet
olanaklar1 Slclisiinde, yeterli 6rgiitler kurarak is bulmayi kolaylastirip saglamak icin
gerekli 6nlemleri almakla  yitkiimlidir. Issizligi 6nlemek amaciyla yapacagi
calismalatla Devlet, oncelikle kamu sektoriinde is vermek yolunu izleyecek, bu
nedenle de yasal diizenlemeler yapacaktir. Buna gore, Devlet issizlere de is imkani
saglayacak istthdam tedbitlerini almak zorundadir. (Anayasa Mahkemesi,
03.04.2007 tarihli ve 2005/52 Esas, 2007/35 Karar) 5335 sayili Kanun'un 30.
maddesinin gerekcesinde de egitim kurumlarindan ve Ozellikle yiiksekégretim
kurumlarindan mezun olan genc ve nitelikli kisilerin sayisinin artmasina ragmen
kamu kurum ve kuruluglarinin personel alimlarinin oldukea kisitl olmast ve issizlik
sorununun yogun olarak yasandigt bir donemde, tercihini emeklilik yoéntinde
yapmus ve emeKklilik haklarini elde etmis kisilerin tekrar kamuda istthdaminin
onlenmesinin amaclandig belirtilmistir.

19. Kanun sistematiginden de anlagilacagi tizere 5335 sayih Kanun'un 30.
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maddesinin ilk fikrast ile kanun koyucu emeklilik veya yaglilik ayligi alanlarin
kamuda vyeniden calismalart hakkinda getirdigi O6zel diizenleme ile genel
kurali/temel ilkeyi ortaya koyduktan sonra diger kanunlarin bu genel kural ile
bagdasmayan diizenlemelerinin uygulanmayacagint belirtmis, yasak nitelikli bu
temel ilkenin tek tek sayilan kurum veya gérev bazindaki istisnalarini da yine aynt
fikrada sinitlt sayt (wumerns clasus) ilkesi kapsaminda tek tek sayma yontemi ile
belirlemistir.

20. Bu dizenlemeye gore genel kural, herhangi bir sosyal givenlik
kurumundan emeklilik veya yaslilik ayligi alanlarin, emekli ve yashhk ayliklarinin
kesilmesi suretiyle dahi olsa kamuda (genel biitceye dahil dairelerin, katma butgeli
idarelerin, déner sermayelerin, kefalet sandiklarinin, sosyal giivenlik kurumlarinin
ve biitceden yardim alan kuruluglarin kadrolarinda) bir géreve atanamayacaklardir.

21. Ancak bu genel kural (yasak), mutlak olmayip isin niteligi geregi bazt
istisnalara yer verilmistir. Dolayisiyla 5335 sayih Kanun'un 30. maddesinin 1.
fikrasinda 6ngérilen yasaktan hari¢ tutulanlar, herhangi bir sosyal givenlik
kurumundan emeklilik veya yashlik ayligi aliyor olsalar dahi genel biitceye dahil
dairelerin, katma butgeli idarelerin, déner sermayelerin, kefalet sandiklarinin, sosyal
givenlik kurumlarinin ve bitceden yardim alan kuruluslarin kadrolarina agiktan
atanabileceklerdir.

22. Bununla birlikte 5335 sayih Kanun'un 30. maddesinin ilk fikrasina gore
emeklilik ya da yasliik ayligi alanlardan fikrada belirtilen istisnalar kapsaminda
olanlar kamuda gérev alabilecekler ise de maddenin 2. fikrasi uyarinca "herhangi bir
sosyal giivenlife kurumundan emeklilik veya yashiik aylgs alantarm bu ayliklar: kesilmeksizin''
fikrada belirtilen kurum ve kuruluslarda herhangi bir kadro, pozisyon veya gérevde
calisamayacaklart belirtilmek suretiyle yashlk veya emeklik ayligr almasina ragmen
kamuda istthdam edilenlerin bu ayliklarinin  kesilecegi hitkme baglanmustir.
Maddenin 3. fikrasinda bu hitkiimlerin aksine emekli veya yashlik aylig1 kesilmeden
atanmaya, cabistrilmaya veya gorevlendirilmeye izin veren Onceki mevzuat
hikimlerinin uygulanmayacagt kesin bir bigimde ifade edilmistir. Emekli veya
yaslilik aylig1 kesilmeksizin kamuda istihdam edilebileceklere iliskin istisna hitkmi
ise maddenin 4. fikrasinda yine tek tek sayma yontemi ile belirtilmistir. Bu hitkme
gbre 4. fikradaki istisna kapsaminda olanlarin emeklilik veya yaslilik ayliginin
kesilmesinin s6z konusu olmayacagt anlasilmaktadir.

23. Bu itibarla amilan yasal diizenlemelere aykiri bicimde calisiimasi
durumunda calisanlarin, fillen calistiklart dénemdeki emeklilik veya yaslilik
ayliklarinin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan kesilmesi ve ddenen ayliklarin
istirdad1 s6z konusu olacaktir.

24. Yeri gelmisken 5510 sayii Kanun’nun 96. maddesine deginilmelidir.
S6zii edilen 96. Madde Kurum tarafindan ilgililere fazla veya yersiz olarak yapilan
5510 sayilt Kanun kapsamindaki her tiirlti 6demelerin geri alinmasini diizenlemekte
olup fazla veya yersiz 6demelerin kasitlt veya kusurlu davranislardan kaynaklanmasi
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durumu ile Kurumun hatalt islemlerinden kaynaklanmasi durumunu ayri ayr ele
almistir. Buna gére Kurumun hatali isleminden kaynaklanan nedenlerle yapilan
fazla veya yersiz 6demelerin yaptirimu, ilgililerin kasith veya kusurlu davranisi
sonucu yapilan fazla veya yersiz 6demelerin hitkiimlerine goére hafifletilmistir (Suzi
Alytz, B. No: 2013/679, 20.04.2016 § 43).

25. Nitekim 5510 sayit Kanun’un 96. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendinde;
yersiz 6demenin kisilerin kasitlt veya kusurlu davranislarindan dogmast durumunda,
hatalt islemin tespit tarihinden geriye dogru en fazla on yilik sirede, édeme
tarihinden itibaren hesaplanan kanuni faizi ile birlikte geri alinacag hitkiim altina
alinmstir. Bununla bitlikte fikranin (b) bendinde; fazla veya yersiz 6demenin
Kurumun hatali isleminden kaynaklanmasi halinde hatali islemin tespit tarihinden
geriye dogru en fazla bes yillik sirede yapilan 6demeler toplaminin, ilgiliye teblig
edildigi tarihten itibaren yirmi dort ay icerisinde 6denmesi durumunda faizsiz
olarak tahsil edilecegi belirtilmis, bu stirenin ge¢mesinden sonra yapilacak édemeler
bakimindan ise yirmi dért aylik siirenin sonundan itibaren hesaplanan kanuni faizi
ile geri alinaca@ ifade edilmistir.

26. Somut olayda serbest hekim olarak calismaktayken 1479 sayih Kanun
kapsaminda 01.03.2002 tarihinden itibaren yaslilik ayligi baglanan davacinin
06.12.2008 tarihinde Gimiishane 11 Saglik Mudiirliigii aile hekimligi sézlesmesi
imzalayarak 5510 sayilh Kanun'un 4/1-a maddesi kapsaminda ve sosyal givenlik
destek primine tabi aile hekimi olarak yeniden calismaya basladigi, calismasinin
Istanbul'da yine sozlesme kapsaminda aile hekimi olarak devam ettigi, davalt
Kurum tarafindan 10.05.2016 tarihli yazt ile 5335 sayih Kanun’un 30. maddesi
uyarinca davacinin ayligt durdurularak yersiz 6deme borcu tahakkuk ettirildigi,
09.06.2016 tarihinde yapilan itirazin Kurumca reddedilmesi tizerine eldeki davanin
acildigr anlagilmustar.

27. Su halde yukarida belirtilen yasal diizenlemeler ve yapilan agiklamalar
iginda  somut olay degerlendirildiginde; 5335 sayih sayth  Kanun'un  30.
maddesindeki herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik veya yasliik ayligi
alanlarin, bu ayliklart kesilmeksizin kamu kurumlarinda herhangi bir kadro,
pozisyon veya gorevde calistirlamayacagl ve gorev yapamayacagina iliskin
diizenleme karsisinda yashilik ayligt aldigi dénemde aile hekimi hizmet s6ézlesmesi
imzalayarak aile hekimi olarak yeniden calismaya baslayan ve aile hekimligi kamu
hizmetini yerine getiren davacinin 5335 sayih Kanun’un 30. maddesinin 4.
fikrasinda yer alan istisnalar arasinda yer almadig1 gozetildiginde ayligt kesilmeksizin
aile hekimi olarak c¢alismasinin miimkiin olmadigl, bu nedenle Kurumca ayliginin
kesilmesine iliskin islem yerinde ise de bu durum davacinin kasith veya kusurlu
davranislarindan kaynaklanmadigindan yersiz aylik 6demeleri konusunda 5510 sayilt
Kanun’un 96/1-b maddesi uyarinca uygulama yapilarak karar verilmelidit.

28. Hukuk Genel Kurulundaki goriismeler sirasinda aile hekimligi calisma
yapistnin kamuya atanma veya sézlesmeli ¢alisma seklinde nitelendirilemeyecegi ve
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kendine 6zgh bir yapisinin bulundugu, bu nedenle 5335 sayii Kanun'un 30.
maddesi kapsamina girmeyecegi, 6te yandan 5258 sayih Kanun'un 3. maddesinin 6.
fikrast ile aile hekimi olarak sézlesmeli olarak calismaya baslayanlarin, daha 6nce
bagli olduklari sosyal glvenlik kuruluslariyla iliskilerinin aynt sekilde devam
ettirilecegi de diizenlendiginden davacinin yaghilik ayliginin kesilmesine yonelik
Kurum isleminin hatali oldugu, bu nedenlerle direnme kararinin onanmasi gerektigi
ileri stirtilmis ise de bu gériis Kurul Cogunlugu tarafindan benimsenmemistir.

29. Hal béyle olunca Hukuk Genel Kurulunca da benimsenen Ozel Daire
bozma kararina uyulmast gerekirken 6nceki hitkiimde direnilmesi usul ve yasaya
aykiridir.

30.Bu nedenle direnme karart bozulmalidur.

VII. KARAR

Aciklanan sebepletle;

Davali Sosyal Giivenlik Kurumu vekilinin temyiz itirazlarinin kabula ile
direnme kararinin Ozel Daire bozma kararinda gosterilen nedenlerden dolayt
Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun 371. maddesi geregince BOZULMASINA,

Dosyanin HMK'nin 373. maddesinin 2. fikrast uyarinca karart veren Bélge
Adliye Mahkemesine génderilmesine,

Tk gorismede yeterli cogunluk saglanamadigindan 25.02.2026 tarihinde
yapilan ikinci gériismede oy cokluguyla kesin olarak karar verildi.
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