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®OLAGANUSTU GENEL KURUL
O®OLAGANUSTU GENEL KURULUN SENDIKA
YONETIM KURULU KARARI iLE TOPLANMASI
®OLAGANUSTU GENEL KURULUN TOPLANA-
BILMESIi ICIN GEREKEN KOSULLARIN
BULUNUP BULUNMADIGI KONUSUNUN
SENDIKA YONETIM KURULU KARARININ
HUKUKA UYGUN OLUP OLMADIGINA BAGLI
OLDUGU

O®OLAGANUSTU GENEL KURULA KARAR
VEREN YONETIM KURULU KARARININ iPTALI
DAVASININ BEKLETICi MESELE YAPILMA-
SININ GEREKTIGI

OZETI: Somut uyusmazlikta iptali talep edilen
Olaganiistii. Genel Kurul 11.01.2025 tarihinde icra
edilmis olup bu Olaganiistii Genel Kurulun
toplanmasi ise Sendika Yonetim Kurulunun 24.12.2024
tarihli ve 251 sayili karari ile kararlagtirilmigtir. Davaci
vekili, Olaganiistii Genel Kurulun toplanabilmesi i¢in
objektif, ciddi ve hakli sebepler bulunmadigim ileri
siirmektedir.

Belirtmek gerekir ki Olaganiistii Genel Kurulun
toplanabilmesi igin gereken sartlarin  bulunup
bulunmadig1 hususu, buna iligkin Sendika Yoénetim
Kurulu kararinin hukuka uygun olup olmadigina
baglidir. Sendika Yonetim Kurulunun anilan kararinin
iptali i¢in ise ayr1 bir dava agildig1, buna dair Ankara 4.
Is Mahkemesinin 2025/4 Esas, 2025/376 Karar sayil
dosyasinin hentiz derdest oldugu ve kesin hiikiim ile
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sonuglanmadig1 goériilmektedir.

Agiklanan bu maddi ve hukuki olgular 1s181nda,
Ankara 4. I3 Mahkemesinin 2025/4 Esas, 2025/376
Karar sayilh  dosyasmnin  kesin  hikim  ile
sonuglanmasinin beklenilmesi ve olusacak sonuca
gore degerlendirme yapilmasi gerektigi agiktir. Anilan
hususlar goézetilmeksizin eksik inceleme ile yazih
sekilde hiikiim tesisi hatali olup bozmay1
gerektirmigtir.

Bolge Adliye Mahkemesi karart davaci vekili tarafindan temyiz edilmekle;
kesinlik, siire, temyiz sartt ve diger usul eksiklikleri yéntinden yapilan 6n inceleme
sonucunda, temyiz dilekgesinin kabuliine karar verildikten ve Tetkik Hakimi
tarafindan hazirlanan rapor dinlendikten sonra dosyadaki belgeler incelenip geregi
dustnaldi:

I. DAVA

Davaci asil dava dilekgesinde; davali Biiro Memurlar: Sendikasinin (Sendika)
Genel Merkez Yonetim Kurulu Gyesi ve baskan yardimcist oldugunu, 11.01.2025
tarihinde gerceklesen Olaganiisti Genel Kurul ile Sendika Tuziigi'nin gegici 1.
maddesinin, "7. Olagan genel kurul donemi siiresi, 13.11.2021 taribinden itibaren baglamalk
dizere 43 aydir. Bu durumda subeler olagan genel Rurullarmz 5oz Ronusu siirenin bitiminden en
az iki ay once gergeklestirirler..” seklinde degistirilmesine karar verildigini, yapilan
Tuzik degisikligi ile daha 6nce salgin nedeni ile degistirilen Olagan Genel Kurul ve
Genel Merkez Yonetim Kurulunun gérev siiresinin hicbir gerekce gosterilmeden
degistirildigini, dava konusu Olaganiistii Genel Kurulda yapilan degisiklik olmasa
idi, yénetim kurulu tyeliginin Tuziik geregince 13.11.2025 tarihinde sona erecegini,
fakat bu stirenin hukuka aykirt sekilde, hicbir gerekge gosterilmeden, sahsi karatlar
ile kisaltildigimi, herhangi bir mucbir sebep veyahut objektif ve ciddi bir sebep
olmamasina ragmen se¢im tarihinin degistirildigini, genel kurul se¢im takviminin
degistirilemeyecegini, bundaki amacin ise Sendika Y6netim Kurulu tarafindan bir
yildan az stre kalan 8. Olagan Genel Kurul tarihini 6ne ¢ekerek, hem tiye sayilarina
gbre delege sayilarini diizenlemek, hem de mevcut yénetimlerde gérevli sendika
tyelerine bask: olusturmak oldugunu, dava konusu olagantistii genel kurul ile
gincel Uyeler tzerinden delege se¢imi yapilmasinin engellendigini, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanliginin 26.12.2024 tarihli gbriis yazisinda, dava konusu
kararin hukuksuzlugunu ortaya koydugunu, Olaganiisti Genel Kurulda hukuka
aykirt sekilde actk sayim yapildigini belirterek ve dilekgesinde yazili diger sebeplerle
Biro Memurlart Sendikasiin 11.01.2025 tarihinde gerceklesen 7. Olaganistii
Genel Kurulun ve alinan iptaline karar verilmesini talep etmistir.

II. CEVAP

Davali Sendika vekili cevap dilekgesinde; Olaganistii Genel Kurul yapilmast
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icin objektif, hakli ve somut bir neden oldugunu, miivekkili Sendikanin 11.01.2025
tarthinde gerceklestirdigi 7. Olagantstii Genel Kurul ve bu Genel Kurulda yapilan
Tuzik degisikliginin, Sendikanin gelecegi ve devamliligt icin kat'i suretle yapilmast
gereken bir genel kurul oldugunu, tim dinyay: yakindan etkileyen Covid-19 salgint
nedeniyle alinan yasal tedbirler nedeniyle Ulkemizdeki tim sendikalarin genel kurul
tarihlerinde yapilan ertelemelerin bir takim dizensizlikler olusturdugunu, mivekkili
Sendikanin da 2021 yilinda bu durumdan etkilendigini ve genel merkez ile subelerin
genel kurul tarihlerinde bazt uyumsuzluklar meydana geldigini, Biiro Memur-Sen 8.
Olagan Genel Kurulunun 2025 Kasim ayinda yapilmas: gerektigini, Sendikanin 88
subesinin genel kurul tarihlerinin ise kamu gorevlileri sendikalarinin tye sayilarinin
Resmi Gazete'de yayimlandigt 2025 Temmuz ayindan 6nce oldugunu, bu durumda
2025 Temmuz ayindan 6nce genel kurulunu gerceklestiren bir subenin, 2025
Temmuz'da yayimlanan tiye sayilarina gbre genel merkez genel kuruluna katilmast
gereken ust kurul delegelerini belitlemek i¢in 2025 Temmuz ayindan sonra ikinci
kez genel kurul yapmasi gerektigini, 88 subenin ikinci kez genel kurul yapmasinin
Sendikaya olusturacagit ekonomik ve sosyal maliyete katlanilmasinin miimkiin
olmadigini, bu sorunun tek ¢6zimiinin ise genel merkez genel kurul tarihini 6ne
cekmek oldugunu, Olaganiisti Genel Kurulda agik sayim  yapildigina iliskin
iddianin mantiksiz oldugunu, ¢iinkd Genel Kurulda se¢im yapidmadigini belirterek
ve dilekgesinde yazili diger sebeplerle davanin reddini istemistir.

II1. ILK DERECE MAHKEMESI KARARI

[k Derece Mahkemesinin yukarida tarih ve sayist belirtilen karari ile; Sube
Genel Kurullart ile Genel Metkez Genel Kurulunun aynt Resmi Gazete'de
yayimlanan sayilara gore belitlenmesinin demokratik ilkelere daha uygun olacagi,
Olaganiistii Genel Kurulun yapilmasina iliskin gerekeelerin hakli, somut ve objektif
sebepler oldugu gerekeesiyle davanin reddine karar verilmistir.

IV. ISTINAF

Ik Derece Mahkemesinin yukarida belirtilen kararina karst siiresi icinde
davact vekili tarafindan istinaf bagvurusunda bulunulmas: tzerine, Bolge Adliye
Mahkemesinin yukarida tarth ve sayist belirtilen karart ile; basvurunun esastan
reddine karar verilmistir.

V. TEMYIZ

A. Temyiz Sebepleri

Davact vekili temyiz dilekgesinde; dava dilekgesinde belirttigi ve istinaf
dilekcesinde tekrarladigt sebepleri ileri stirmustiir.

B. Degerlendirme ve Gerekge

Uyusmazlik, Sendika Olaganiistii Genel Kurulunun iptali istemine iliskindir.

4688 sayii Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun
(4688 sayili Kanun) 3. maddesinde sendikalar, "Kamu gorevlilerinin ortak ekonomik,
sosyal ve meslekl hak ve menfaatlerini korumatk ve gelistirmek icin olusturduklar: tizel kisilige
sahip  kuruluslar’"  olarak tamimlanmugtir. 2709  sayih  Turkiye Cumbhutiyet
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Anayasast’nin 51. maddesi de ayni dogrultudadir. Ayni maddenin son fikrasinda ise
sendikalarin yonetim ve isleyislerinin demokrasi esaslarina aykirt olamayacagt
vurgulanmugtir.

4688 sayih Kanun'un 8. maddesinde, genel kurulun, sendika ve subelerin
zorunlu organlarindan oldugu belirtilmistir. Genel kurulun gérev ve yetkileri, 4688
saytll Kanun’un 12. maddesinde diizenlenmistir. Maddeye gbre sendika organlarinin
secimi yetkisi de genel kuruldadir. Bu itibarla, sendikanin yonetim, denetim ve
disiplin  kurulu dyelerinin belirlendigi genel kurullarin, demokratik esaslar
dogrultusunda icra edilmesi, sendika i¢i demokrasinin gerceklesmesi yoniinden son
derece 6nemlidir. Bu climleden olarak, bir sendikanin demokratik yapiya sahip olup
olmadigina iliskin en somut OSl¢tiler genel kurulun yapisi ve isleyisinde aranmalidir
(Fevzi Sahlanan, Sendikalarin Tsleyisinin Demokratik Tlkelere Uygunlugu, Tstanbul,
1980, 5.119).

Genel kurul, sendikalarin iradesini yansitan nihai karar orgamidir. Genel
kurullar bakimindan asil olan ise olagan genel kuruldur. Olagan genel kurul,
kanunda ve daha kisa bir stire belitlenmesi koguluyla Tuziik'te 6ngérilen stirelerde
diizenli sekilde yapilmak zorunda olunan ve yapilmasit icin herhangi bir sebebin
ortaya ¢tkmast gerekli olmayan genel kuruldur. 4688 sayilh Kanun’un 10/4 hikmu
ise  "Olaganiistii genel kurul, yonetim kurulu veya denetleme kurulunun gerekli gordigi
durnmlarda ya da genel kurul jiye veya delegelerinin beste birinin yazul istedi digerine en geg
altmg giin iginde toplansr.” seklindedir.

Olagantsti  Genel Kurul, ancak genel kurulun olaganiisti sekilde
toplanmasint gerektirir nitelikte objektif hakli sebeplerin bulunmast halinde s6z
konusu olan istisnai nitelikteki genel kuruldur. Bu husus 4688 sayihi Kanun’un 43.
maddesi atfi ile uygulama alant bulan 6356 sayilt Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi
Kanunu’nun 12. maddesinin gerekcesinde "Uygnlamada secimi kaybeden grubun beste bir
delege imzasin toplaysp hichir gerefge gistermeden olaganiistii genel kurul talebinde bulunmas:
ber zaman karsilasilan bir durumdur. Bu nedenle diye ve delegeler tarafindan yapilacak
olaganiistii genel kurul isteklerinin “tyi niyet kuralina” nygun hakls veya gecerli bir sebebe
dayandirilmast veya olaganiistii genel kurnl isteminin olagan genel kurul ile ¢oziilemeyecefe bir
sorunu ¢oZmeye yinelik olmasi aranmistr.”" seklinde ifade edilmistir.

Diger taraftan 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun "Bekltici sorun"
kenar baghkli 165/1 hikmiine gore; "Bir davada hiikiin verilebilmesi, bagska bir davaya,
idari makamn  tespitine yabut dava Ronusuyla ilgili bir bukuki iliskinin mevent olup
olmadigina kismen veya tamamen bagl ise mabkemece o davamn sonuglanmasina veya idari
makanin kararma kadar yargilama bekletilebilir.”" Bir davanin esastan gorulip hikmi
baglanabilmesi; bagka bir mahkemede gériilen veya hentiz gorilmeyip gérilmesi
saglanmast gereken davanin veya isin sonuglandirilmasina yahut idari bir makamin
tespitine baglt ise davayr géren mahkemenin ylritmekte oldugu yargilamayi, diger
mahkemede gorilmekte olan ya da goriilmesi saglanmast gereken dava veya isin
sonuglandirilmasina yahut idari makamin kararina kadar ertelemesi halinde bekletici
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sorundan s6z edilir (Siha Tanriver, Medeni Usul Hukuku, Cilt-I, Ankara, 2020,
s.731).

Somut uyusmazlikta iptali talep edilen Olaganiisti Genel Kurul 11.01.2025
tarthinde icra edilmis olup bu Olaganiistii Genel Kurulun toplanmasi ise Sendika
Yonetim Kurulunun 24.12.2024 tarihli ve 251 sayilt karar ile kararlastirilmustir.
Davact vekili, Olagantstii Genel Kurulun toplanabilmesi icin objektif, ciddi ve
hakli sebepler bulunmadigins ileri siirmektedir.

Belirtmek gerekir ki Olaganiisti Genel Kurulun toplanabilmesi icin gereken
sartlarin bulunup bulunmadigr hususu, buna ilisgkin Sendika Yoénetim Kurulu
kararinin hukuka uygun olup olmadigina baghdir. Sendika Yonetim Kurulunun
anilan kararinin iptali igin ise ayri bir dava agildigi, buna dair Ankara 4. s
Mahkemesinin 2025/4 Esas, 2025/376 Karar sayili dosyasinin hentiz derdest
oldugu ve kesin hitkiim ile sonuglanmadigs gérillmektedir.

Agiklanan bu maddi ve hukuki olgular 1s131nda, Ankara 4. Is Mahkemesinin
2025/4 Esas, 2025/376 Karar sayili dosyasinin kesin hikim ile sonu¢lanmasinin
beklenilmesi ve olusacak sonuca gére degerlendirme yapilmast gerektigi agiktir.
Antlan hususlar gézetilmeksizin eksik inceleme ile yazili sekilde hikiim tesisi hatalt
olup bozmay1 gerektirmistir.

VI. KARAR

Actklanan sebeple;

1. Temyiz olunan, Ilk Derece Mahkemesi kararina karst istinaf bagvurusunun
esastan reddine iliskin Boélge Adliye Mahkemesi kararinin  ORTADAN
KALDIRILMASINA,

2. Tlk Derece Mahkemesi kararinin BOZULMASINA,

Bozma sebebine gore sair hususlarin bu asamada incelenmesine yer
olmadigina,

Pesin alinan temyiz karar harcinin istek halinde ilgiliye iadesine,

Dosyanin karart veren Ilk Derece Mahkemesine, bozma kararinin bir
6rneginin karart veren Bolge Adliye Mahkemesine génderilmesine,

19.02.2026 tarihinde oy bitligiyle karar verildi.



